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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
VARAZDINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave Varazdinske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 5. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne samouprave Varazdinske zupanije (Sest
gradova i 22 opcine), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zzupanija, gradova
i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10,
145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta Zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretiSta vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podruc€ju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,1 km. Spomenutom Odlukom, na podrucCju Varazdinske
Zupanije su odredene ceste na podruc€ju grada Varazdina duljine 74,15 km koje prestaju
biti razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom clanka 101. Zakona o
cestama, prema kojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje nerazvrstane
ceste. Odredbom c¢lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje pravnog statusa i
upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od stupanja na snagu
ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro u opc¢oj uporabi
pravomoc¢no$c¢u uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na temelju kojeg je
dopustena uporaba gradevine sukladno posebnom propisu i upisuje se u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasnidtvo jedinice lokalne samouprave.
Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je pitanje reguliranja
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za nerazvrstane ceste koje
su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim odredbama utvrdene su i
obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta koje nisu evidentirane u
katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i dostave nadleznom
tijelu za katastar odgovarajuc¢e geodetske elaborate kojima je snimljeno izvedeno stanje,
kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti podnijelo prijavu za upis
nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom ¢&lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje
komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i mogucnost da jedinica
lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom vlasni$tvu radi obavljanja navedenih
poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja jedinstvene
baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi stavka 4.
navedenog Clanka, sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim
cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove komunalnog
gospodarstva. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije
propisao sadrzaj i na€in vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.
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Prema odredbama clanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11),kojima je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne knjige
proracuna, te nacela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom clanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podru€ju velikihn gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrZzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi ¢lanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrZzavanje cesta,
prema odredbi Clanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju
tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuéi i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehni¢ke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima, a izvanredno odrZavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi
mjestimi¢nog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehniCkih elemenata,
osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja
sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno propisima kojima
se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz prora¢una jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama Clanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka druStva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osniva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Prema odredbi ¢lanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zaklju€iti najdulje
na Cetiri godine.
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Prema odredbama Clanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na €iS¢enje javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz
komunalne naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, koji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavniCkom tijelu
jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave Varazdinske Zupanije, koju je
DrzZavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:

- neke jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slucaju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zaklju€uju,

- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzZbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje, a nije sadrzano u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljedeci ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koriStene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave Varazdinske zupanije ima ukupno 1 896
km nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave, te prosjecnoj gusto¢i mreze nerazvrstanih
cesta u odnosu na povrSinu jedinice lokalne samouprave i na broj stanovnika na podrucju
Varazdinske Zupanije.

Tablica broj 1

Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta, te prosje€na gusto¢a mreze

nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju Varazdinske Zupanije.

Ukupna Gustocéa Duljina
Redni Jedinica lokalne Povrsina u Broj duljina mreze nerazvrstanih
broj samouprave km? stanovnika | nerazvrstanih | nerazvrstanih cestau
cestaum cesta u m/km? m/stanovniku

1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
1. Grad lvanec 96,11 13 758 339 800 3 535,53 25
2. Grad Lepoglava 65,89 8 283 113 500 172257 14
3. Grad Ludbreg 68,30 8 478 37 500 549,04 4
4, Grad Novi Marof 111,75 13 246 98 000 876,96 7
5. Grad Varazdin 59,46 46 946 159 000 2 674,07 3
6. Grad Varazdinske Toplice 79,80 6 346 90 000 1127,82 14
7. Op¢ina Bednja 76,67 3992 85 000 1 108,65 21
8. Op¢ina Beretinec 12,40 2176 14 800 1 193,55 7
9. Op¢ina Breznica 34,06 2 200 77 800 2 284,20 35
10. Opéina Brezni¢ki Hum 26,11 1356 31 400 1 202,60 23
11. Op¢ina Cestica 4591 5 806 161 000 3 506,86 28
12. Op¢ina Donja Voéa 35,90 2443 28 600 796,66 12
13. Op¢ina Gornji Kneginec 22,34 5 349 34 000 1521,93 6
14. Op¢ina Jalzabet 38,43 3615 24 000 624,51 7
15. Op¢ina Klenovnik 25,66 2022 52 600 2 049,88 26
16. Op¢ina Ljube$¢ica 35,60 1 858 61 600 1 730,34 33
17. Op¢ina Mali Bukovec 37,28 2212 90 000 2 414,16 41
18. Op¢ina Martijanec 54,65 3843 21 900 400,73 6
19. Op¢éina Marusevec 50,15 6 381 77 000 1 535,39 12
20. Op¢ina Petrijanec 47,98 4812 16 000 333,47 3
21. Op¢ina Sracinec 23,41 4 842 26 000 1110,64 5
22. Op¢ina Sveti Burd 45,24 3804 18 800 415,56 5
23. Opc¢ina Sveti llija 17,22 3511 44 000 2 555,17 13
24, | OpCina Trnovec 38,74 6 884 54 000 1.393,01 8

Bartolovecki

25. Op¢ina Veliki Bukovec 22,95 1438 42 000 1 830,07 29
26. Op¢ina Vidovec 31,99 5425 15 000 468,90 3
27. Op¢ina Vinica 32,14 3389 33 000 1 026,76 10
28. Opéina Visoko 25,00 1518 49 800 1 992,00 33
UKUPNO 1261,15 175 951 1 896 030 1503,41 11

ProsjeCna gusto¢a mrezZe nerazvrstanih cesta na podrucju Varazdinske Zupanije
iznosi 1 503,41 m/km? povrSine. ProsjeCna duljina nerazvrstanih cesta po stanovniku
iznosi 11 m.

U tablici u nastavku se daju rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, te prosjec¢no ostvareni rashodi po km ceste u
lokalnim jedinicama Varazdinske zupanije.



Tablica broj 2

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima i
izdacima, te prosjecno ostvareni rashodi po km ceste u jedinicama lokalne samouprave
Varazdinske Zupanije

Udjel rashoda
Ostvareni za odrzavanje Ukupna Ostvareni
Ukupno rashodi za nerazvrstanih dulii rashodi za
Redni Jedinica lokalne ostvareni odrzavanje cesta u ulina odrzavanje
broj samouprave rashodi i izdaci nerazvrstanih ukupnim ngrazvrsta nerazvrstanih
L nih cesta
u 2012. (u kn) cesta u 2012. rashodima i (u km) cesta po km
(u kn) izdacima u ceste (u kn)
2012. (u %)
1 2 3 4 5(4/3) 6 7 (416)
1. Grad lvanec 24.274.918,00 1.080.180,00 4,5 339,800 3.179,00
2. Grad Lepoglava 16.883.955,00 879.887,00 52 113,500 7.752,00
3. Grad Ludbreg 20.543.908,00 374.106,00 1,8 37,500 9.976,00
4. Grad Novi Marof 14.914.096,00 502.002,00 34 97,900 5.128,00
5. Grad Varazdin 205.516.828,00 5.069.980,00 25 159,000 31.887,00
6. %‘:‘)ﬂc\éa’azcj'”s"e 8.038.187,00 327.092,00 41 90,000 3.634,00
7. Op¢ina Bednja 6.671.771,00 681.554,00 10,2 85,000 8.018,00
8. Op¢ina Beretinec 2.400.048,00 103.256,00 4,3 14,800 6.977,00
9. Op¢ina Breznica 2.178.202,00 370.177,00 17,0 77,800 4.758,00
10. Op¢ina Breznicki Hum 1.896.076,00 72.838,00 3,8 31,400 2.320,00
11. Op¢ina Cestica 17.233.070,00 801.434,00 4,6 16,100 4.978,00
12. Op¢ina Donja Voc¢a 2.619.486,00 126.264,00 4,8 28,600 4.415,00
Op¢ina Gornji
13. Kneginec 8.682.278,00 366.344,00 4,2 34,000 10.775,00
14. Op¢ina Jalzabet 28.302.305,00 134.957,00 0,5 24,000 5.623,00
15. Op¢ina Klenovnik 1.919.489,00 32.302,00 1,7 52,600 614,00
16. Op¢ina Ljubes¢ica 6.793.850,00 434.867,00 6,4 61,600 7.060,00
17. Op¢ina Mali Bukovec 3.905.718,00 34.840,00 0,9 90,000 387,00
18. Op¢ina Martijanec 3.618.154,00 128.608,00 3,6 21,900 5.873,00
19. Op¢ina Marusevec 6.413.318,00 258.942,00 4,0 77,000 3.363,00
20. Op¢ina Petrijanec 5.778.274,00 94.045,00 1,6 16,000 5.877,00
21. Op¢ina Sraginec 6.144.701,00 13.948,00 0,2 26,000 536,00
22. Op¢ina Sveti Burd 3.905.518,00 62.633,00 1,6 18,800 3.331,00
23. Op¢ina Sveti llija 3.634.009,00 135.132,00 37 44,000 3.071,00
24, | OpCina Trnovec 8.749.606,00 70.044,00 0,8 54,000 1.297,00
Bartolovecki
25, | Opcina Veliki 3.169.231,00 39.031,00 1,2 42,000 929,00
Bukovec
26. Op¢ina Vidovec 6.120.551,00 105.092,00 1,7 15,000 7.006,00
27. Op¢ina Vinica 4.947.231,00 128.320,00 2,6 33,000 3.888,00
28. Op¢ina Visoko 1.251.959,00 26.213,00 2,1 49,800 526,00
UKUPNO 426.506.737,00 | 12.454.088,00 2,9 | 1896,000 6.569,00

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., ostvareni su u iznosu
12.454.088,00 kn i €ine 2,9% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Prosje¢no ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju Varazdinske Zzupanije po kilometru
nerazvrstane ceste iznose 6.569,00 kn.



Grad lvanec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Ivanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije.
Povréina grada je 96,11 km*, a obuhvaéa 29 naselja s 13 758 stanovnika. Na koncu 2012.
u gradu Ivancu je bilo 18 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podruc¢ju grada
Ivanca ukupno iznosi 339 800m, $to €ini 3 535,53 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 24.274.918,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.080.180,00 kn ili 4,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.179,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod odrzavanja nerazvrstanih cesta iznosi 335.061,00 kn, a odnosi
se na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za urbanizam, komunalne poslove i zastitu okolisa.

Nalaz i preporuke

Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada lvanca donesena je u prosincu
2011. a izmjene i dopune u 2012. i 2013. Odlukom je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod
nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje,
zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta
i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i
utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Pregled nerazvrstanih cesta (baza podataka o nerazvrstanim cestama) sastavni je
dio Odluke o nerazvrstanim cestama. Sadrzi oznake, opis lokacije i duzine nerazvrstanih
cesta, a ceste su razvrstane u tri kategorije. Prva kategorija su sabirne ceste velike
gustoce prometa koje se nalaze unutar gradevinskih podrucja te se spajaju na ceste viSeg
reda (29,9 km), druga kategorija su ceste koje se nalaze unutar izgradenog dijela
gradevinskog podrucja te povezuju vise stambenih podrucja i vikend zona (135,1 km), a
treCa kategorija su poljski i Sumski putovi te ostale ceste koje prolaze neizgradenim
dijelom gradevinskog podrucja (174,8 km).

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati: naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opéine.
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Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi te kao neotudivo vlasniStvo grada lvanca. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zbog navedenoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju grada lvanca u
zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih opcina na podru€ju grada. Grad lvanec poduzima potrebne
radnje za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama. Od pocetka 2012., pomocu orto
foto karti i obilaskom terena, identificirane su nekretnine koje su upisane u posjedovnim
listovima i zemljiSnim knjigama kao ceste, ulice, putovi, te su izradena 63 prijedloga za
upis u gruntovnu knjigu. Uz prijedloge za upis priloZzena su ocitovanja Hrvatskih cesta i
Zupanijske uprave za ceste, ispis prikaza katastarske &estice na katastarskom planu
preklopljen s digitalnim orto foto planom iz preglednika katastarskih podataka Drzavne
geodetske uprave, a jedan prijedlog za upis obuhvacao je od dvije do sedam katastarskih
Cestica (ukupno 432 katastarske Cestice). NadlezZni opcinski sud je proveo sve prijedloge.
Za nekretnine za koje je utvrdeno da se ne koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi, te
da nisu razvrstane kao javne ceste, odnosno da se radi o kategoriji koja ne moze biti
upisana kao nerazvrstana cesta, zapocCete su aktivnosti ukidanja svojstva javnog dobra.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
26.776.587,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta (u postupku upisa u zemljiSne knjige procjenjivat
Ce se vrijednosti neevidentiranih nerazvrstanih cesta, te iskazati u imovini grada).

Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti poduzimanje potrebnih radnji radi upisa
svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao
neotudivog vlasnisStva grada lvanca, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na
podrucju grada u poslovnim knjigama kao imovinu grada.

Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti utvrdeno je da radove na
odrzavanju nerazvrstanih cesta obavlja trgovacko drustvo u suvlasnistvu grada, s kojim je
u svibnju 2008. zaklju€en ugovor na neodredeno vrijeme. Ugovorom je utvrdeno da Ce se
poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljati prema programu odrZavanja komunalne
infrastrukture za svaku godinu, a prema jedini¢nim cijenama pojedine vrste radova koje
utvrduju sporazumom za svaku godinu trajanja ugovora. Ukupni rashodi za radove na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.080.180,00 kn. Odnose se na radove
koje je obavljalo trgovacko drustvo u suvlasnistvu grada na temelju zaklju¢enog ugovora.
Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je komunalni redar.
Sredstva su isplac¢ivana na temelju ovjerenih situacija, uz koje su kao sastavni dio prilozeni
radni nalozi strojeva, ljudi i lokacija obavljanja radova.
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Gradsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova odrzavanja
nerazvrstanih cesta prema pojedinim vrstama radova s naznakom izvora financiranja.
Obim i vrste poslova se planiraju prema zahtjevima mjesnih odbora i raspolozivim
sredstvima, a prioriteti prema obilascima cesta (terena). Terminski plan te koliCine i
vrijednosti po pozicijama iz navedenog Programa, kao i koli€ine i vrste radova po mjesnim
odborima, navedeni su u zasebnom dokumentu, kojeg je odobrio gradonacelnik u travnju
2012., te dopune u listopadu 2012.

Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvijesée o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 1.080.180,00 kn, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade u iznosu 812.459,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 267.721,00 kn. U
IzvieS¢u je naveden opis poslova i vrijednost obavljenog posla, a u obrazloZenju su
navedene lokacije radova (nazivi ulica) prema vrstama poslova. Za radove $ljun€anja
nerazvrstanih cesta, prema koliCinama i duZini cesta, sastavljeno je zasebno izvjes¢e
(izvrSenje terminskog plana).

S obzirom da je grad Ivanec popisao nerazvrstane ceste sa svog podrucja i vecinu
evidentirao u imovini, zapo€eo postupak upisivanja nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo lokalne jedinice, donio program
odrzavanja nerazvrstanih cesta i povjerio poslove na odrzavanju nerazvrstanih cesta na
propisani nacin i obavlja kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, da je
sastavio i podnio gradskom vije¢u Program odrzavanja komunalne infrastrukture i IzvjeSc¢e
o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture (s detaljnim obrazlozenjima i
zasebnim dokumentima), Drzavni ured za reviziju je misSlijenja da je grad lvanec stvorio
uvjete za ucinkovito odrzavanje nerazvrstanih cesta na svom podrudju.
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Grad Lepoglava

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Lepoglava kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina grada je 65,89 km? a obuhvaéa 16 naselia s 8 283 stanovnika.
Koncem 2012. u gradu Lepoglava je bilo osam zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Lepoglave ukupno iznosi 113 500m, sto Cini 1 722,57 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 16.883.955,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 879.887,00 kn ili 5,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.752,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod odrzavanja nerazvrstanih cesta iznosi 260.941,00 kn, a odnosi
se na zimsko odrZzavanje cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel, Odsjek za urbanizam, komunalne poslove i zastitu okolisa.

Nalaz i preporuke

Grad je u srpnju 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, a do tada je vazila
odluka iz 2002. Odlukom je utvrdeno $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori
financiranja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Ustrojen je spisak cesta i ulica za svaki mjesni odbor, s podacima o duljini
asfaltiranih cesta i nogostupa, te povrsini parkiralista.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo grada Lepoglave. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zbog navedenoga, nije moguée upisati sve nerazvrstane ceste na podru€ju grada
Lepoglave u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih opéina na podrucju grada. Do obavljanja revizije
nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
34.759.893,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama d¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisana je obveza proraCuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
grada Lepoglave, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju grada u
poslovnim knjigama kao imovinu grada.

Odlukom o nerazvrstanim cestama, utvrdeno je da poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavlja fiziCka ili pravna osoba kojoj je na temelju posebnih propisa
povjereno obavljanje poslova upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta, a Odlukom o
nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti iz listopada 2010. utvrdeno je da radove na
odrzavanju nerazvrstanih cesta obavlja pravna ili fizicka osoba na temelju provedenog
javnog natjeCaja. Odlukom su utvrdena dva kriterija za odabir ponude (ekonomski
najpovoljnija ponuda i najniza ponudena cijena). Za utvrdivanje ekonomski najpovoljnije
ponude nisu utvrdene teZine i vaznosti kriterija. Utvrdeno je da se u javhom natjeCaju
obavezno navodi koji ¢e se kriteriji primijeniti prilikom donoSenja odluke o izboru
izvoditelja.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je trgovacko drustvo s kojim je,
nakon provedenog javnog natje€aja u 2009., zaklju€en ugovor na Cetiri godine, a do konca
2012. zakljuCena su Cetiri dodatka ugovoru kojima su utvrdeni iznosi smanjenja odnosno
povecanja pojedinih stavki (ovisno o smanjenju ili povecanju potrebe za odredenom
vrstom radova) iz osnovnog ugovora. NatjeCaj je raspisan na temelju Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora. Navedeni
su kriteriji za primjenu prilikom donoSenja odluke o izboru izvoditelja, ali nisu navedene
teZine i vaznosti kriterija. Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. izvrSeni su u iznosu 879.887,00 kn. Na radove koje je obavljalo izabrano trgovacko
drustvo odnosi se iznos 785.010,00 kn (od ¢ega za zimsko odrZzavanje 260.941,00 kn). Za
nabavu kamenog materijala u iznosu 58.492,00 kn proveden je postupak sukladno Zakonu
0 javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), te odluku o izboru nije donijelo predstavnicko
tijelo. Obavljena je i nabava bez zakljuéenog ugovora (prometna signalizacija, betonske
cijevi i drugo) u iznosu 36.385,00 kn, bez provedenog postupka nabave prikupljanjem
ponuda ili javnim natje€ajem, te bez odluke predstavnickog tijela.

Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta izravnim
ugovaranjem nije u skladu s Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti kojom je
utvrdeno da se komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju na temelju
pisanog ugovora. Prema odredbama Clanka 26. navedene Odluke, postupak odabira
osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora provodi
se javnim natjeCajem.
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Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na ovakav nacin nije u skladu s
odredbom cClanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave, javha ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti
pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na temelju koncesije,
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se primjenjuju odredbe
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova
na temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti. Takoder, predlaze odlukom utvrditi teZine i vaznosti
kriterija koji ¢e se primjenjivati prilikom donoSenja odluke o izboru izvoditelja, obzirom da
kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je zaposlenik grada
iz Odsjeka za urbanizam, komunalne poslove i zastitu okolisa. Sredstva su izabranom
izvoditelju isplacivana na temelju ovjerenih situacija, uz koje su kao sastavni dio priloZeni
radni nalozi strojeva, ljudi i lokacija obavljanja radova.

Gradsko vijec¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova odrzavanja
nerazvrstanih cesta prema pojedinim vrstama radova s naznakom izvora financiranja.
Sastavljen je plan tekuéeg odrZzavanja cesta prema vrstama radova i planiranim
sredstvima za svaki mjesni odbor. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja.
Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
kojom je propisano da se Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.
Obim i vrste poslova planiraju se prema zahtjevima mjesnih odbora i raspolozivim
sredstvima, a prioriteti prema obilascima cesta (terena).

Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvieS¢ée o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 879.887,00 kn, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade u iznosu 295.026,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 584.861,00 kn. U
izvjeSCu su za djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta nabrojane vrste radova, te je dan
pregled odrZzavanja nerazvrstanih cesta prema vrijednostima ulaganja po mjesnim
odborima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbom Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Takoder, predlaze u lzvjeS€u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve elemente godiSnjeg Programa, da bi se
moglo pratiti ostvarenje.
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Grad Ludbreg

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Ludbreg kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Povréina grada je 68,3 km?, a obuhvaéa 12 naselja s 8 478 stanovnika. Koncem 2012. u
gradu Ludbregu je bilo 16 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Ludbrega ukupno iznosi 37 500 m, Sto €ini 549,04 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 20.543.908,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 374.106,00 kn ili 1,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 9.976,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti i imovinu, a program odrzavanja komunalne
infrastrukture (nerazvrstanih cesta) izraduje trgovacko drustvo u vlasnistvu grada, kojem
su povjereni poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Nalaz i preporuke

Grad je u travnju 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama. Odlukom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih
cesta.

Za ceste, Cije je odrzavanje u nadleznosti grada Ludbrega sastavljen je spisak
nerazvrstanih cesta s nazivom ceste, stanjem (neasfaltirana, asfaltirana) i duzinom 37 525
metara.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasniStvo grada Ludbrega. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zbog navedenoga, nije moguée upisati sve nerazvrstane ceste na podruCju grada
Ludbrega u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih opéina na podrucju grada. Do obavljanja revizije
nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
10.024.370,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama d¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza prorauna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
grada Ludbrega, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju grada u
poslovnim knjigama kao imovinu grada.

Odlukom o nerazvrstanim cestama utvrdeno je da ¢ée se poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavljati sukladno Odluci o komunalnim djelatnostima. Odlukom o
komunalnim djelatnostima je utvrdeno da radove na odrZzavanju nerazvrstanih cesta
obavlja trgovacko drustvo u vlasniStvu grada, s kojim je u sijeCnju 2012. zaklju€en ugovor
o obavljanju poslova odrzavanja komunalne infrastrukture koji se financiraju iz sredstava
komunalne naknade, s rokom vazenja do konca 2014. Ugovorom je utvrdeno da ée se
poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljati prema programu odrzavanja komunalne
infrastrukture za svaku godinu, trgovacko drustvo je u obvezi do 1. listopada svake tekuce
godine izraditi prijedlog programa odrzavanja komunalne infrastrukture za narednu godinu,
a program treba sadrzavati opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
374.106,00 kn. Odnose se na radove koje je obavljalo trgovacko drustvo u vlasnistvu
grada, na temelju zakljuCenog ugovora. Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih
cesta provodio je Upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti i imovinu
(savjetnik za komunalnu infrastrukturu, javnu nabavu i imovinu te komunalni redar).

Prema izvjeS¢u trgovackog drustva u vlasniStvu grada, rashodi za radove na
odrzavanju komunalne infrastrukture iz sredstava komunalne naknade za 2012. izvrSeni
Su u iznosu 2.265.055,00 kn. Na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih cesta se odnosi
374.106,00 kn, od Cega se najznacajniji rashod u iznosu 127.167,00 kn odnosi na radove
kod odrzavanja raznih manifestacija (postava bine, prijevoz Standova, stolova, stolica,
nabava kemijskih WC kabina, struja, voda, te CiScenje javnih povrSina nakon odrzavanja
manifestacije). Navedeni rashodi se ne odnose na poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta
te nisu trebali biti planirani programom odrZavanja, iskazani u izvjes¢u i evidentirani u
poslovnim knjigama u okviru rashoda za odrZavanje nerazvrstanih cesta. U izvjeSéu su
iskazani rashodi za programe mjesnih odbora u iznosu 540.212,00 kn, koji su financirani iz
sredstava komunalne naknade u iznosu 523.030,00 kn i drugih sredstava proracuna u
iznosu 17.182,00 kn. 1z sredstava komunalne naknade prema programima mjesnih odbora
za Sljun€anje putova u mjesnim odborima izvrSen je rashod u iznosu 41.990,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze planirati proraCunom i godiSnjim Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture te u poslovnim knjigama evidentirati rashode za
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta (koji su navedeni u Odluci o nerazvrstanim
cestama).

U pojedinim slu€ajevima, obavljanje usluge odrzavanja komunalne infrastrukture (i
odrzavanje nerazvrstanih cesta) s drugim pravnim i fizickim osobama je izravno ugovaralo
trgovaCcko drustvo, na temelju zakljuCka gradonacelnika, bez zakljuCivanja pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti
na ovakav nacin nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva
jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,
sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na
temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odluku o izboru
osobe kojoj e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjecCaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim
djelatnostima.

Gradsko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture iz
sredstava komunalne naknade za 2012. u iznosu 2.585.329,00 kn. Program sadrZi
procjenu ukupnih troSkova odrzavanja nerazvrstanih cesta s navedenim pojedinim vrstama
radova, koli€inama i cijenama za odredene djelatnosti u iznosu 1.560.329,00 kn, dok nisu
rasporedena sredstva po djelatnostima za programe mjesnih odbora u iznosu
1.025.000,00 kn. Trgovackom druStvu u vlasniStvu grada su prenesena sredstava za
programe mjesnih odbora (bez dokumentacije o troSenju navedenih sredstava) u iznosu
984.889,00 kn. Prema izvjeS€u trgovackog drusStva na javnu rasvjetu je utroSeno
444 677,00 kn, dok je za iznos 540.212,00 kn navedeno da je utroSen prema programima
Mjesnih odbora. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja. Prema odredbi
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku godinu u skladu s
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda, odrZzavanje Cisto¢e u dijelu koji
se odnosi na CiSCenje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta,
groblja i krematorija, te javne rasvjete. Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg
poslova odrZavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo lzvieS§¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture iz sredstava komunalne naknade prema kojem su
radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvr8eni u ukupnom iznosu 374.106,00
kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. |z IzvjeS¢éa nije vidljivo koliko se od
iznosa 540.212,00 kn odnosi na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta. U IzvjeSéu je
dan pregled odrzavanja nerazvrstanih cesta prema vrijednostima ulaganja po Mjesnim
odborima, dok nije naveden opis, vrsta i opseg obavljenog posla, te iznos ostvarenog
rashoda za svaku pojedinu cestu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje sveobuhvatnog godiSnjeg Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, kojim ¢ée se utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih
cesta na podru€ju grada (i obuhvatiti programi mjesnih odbora), u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, predlaze u lzvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve elemente godiSnjeg Programa, da bi se
moglo pratiti ostvarenje.
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Grad Novi Marof

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Novi Marof kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina grada je 111,75 km? a obuhvaéa 23 naselja s 13 246 stanovnika.
Koncem 2012. u gradu Novom Marofu je bilo 14 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Novog Marofa ukupno iznosi 98 000 m, Sto Cini 876,96 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 14.914.096,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 502.002,00 kn ili 3,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.128,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod odrZzavanja nerazvrstanih cesta iznosi 297.729,00 kn, a odnosi
se na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za prostorno uredenje, stambeno-komunalne i imovinsko-pravne poslove.

Nalaz i preporuke

Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju grada Novog Marofa donesena je u
ozujku 1999. Odlukom je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto
¢ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama,
tko vodi evidenciju o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja nerazvrstanih
cesta (periodicno i tekuée odrzavanje) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih
cesta. SkrecCe se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim
je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti i poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovito i
izvanredno odrzavanje), te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama.

Grad je u 1996. donio odluku o mrezi nerazvrstanih cesta na svojem podrucju
kojom je utvrdena duljina nerazvrstanih cesta 97 930 m. Jedinstvena baza podataka o
nerazvrstanim cestama nije ustrojena, medutim u pripremi su aktivnosti na ustrojavanju
baze podataka, te poslovi oznaCavanja i mjerenja pojedinih nerazvrstanih cesta na
podrucju grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.



19

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
op¢oj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo grada Novog Marofa. Stvarno stanje
nerazvrstanih cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu. Zbog navedenoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na
podrucju grada Novog Marofa u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja,
njene usporedbe s katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i
izrade geodetskog elaborata na podrucju svih katastarskih opc¢ina na podrucju grada. Grad
Novi Marof jo$ nije poduzeo potrebne radnje za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
33.970.106,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i raCunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika,imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti poduzimanje potrebnih radnji radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog
vlasniStva grada Novog Marofa, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na
podrucju grada u poslovnim knjigama kao imovinu grada.

Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora donesena je u listopadu 2001., a izmjene i dopune u rujnu 2004. i listopadu 2010.
Prema spomenutoj odluci, komunalna djelatnost koja se mozZe obavljati na temelju pisanog
ugovora je, izmedu ostalog, odrZzavanje nerazvrstanih cesta. Gradsko vijece je u svibnju
2010. donijelo zakljuCak kojim je prihvatilo prijedlog gradonacelnika da se obavljanje
komunalnih djelatnosti za koje je trgovacko drustvo u vlasniStvu grada registrirano, povjeri
navedenom drustvu na razdoblje od Cetiri godine. Ugovor je zakljuen u travnju 2012. (za
svaku godinu se zaklju€uje zasebno, a prijadnji je zaklju€en u travnju 2011.), i njime je
utvrdeno da ¢e se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljati prema ugovornom
troSkovniku (u kojem su koli€¢ine okvirne), dok stvarne koli€ine ovise o potrebama. S istim
trgovackim drustvom je koncem 2012. zaklju€en ugovor o €iS€enju snijega i posipavanju
kolnika na cestama i putovima grada (zimska sluzba) za 2011/2012. Ugovorom je
utvrdeno da za organizaciju zimske sluzbe pripada naknada u visini 5,0% od ukupne
vrijednosti izvrSenih radova. Trgovacko drustvo je dio poslova zimske sluzbe ustupilo
drugim izvoditeljima, iz Cega proizlazi da drustvo kojem su ustupljeni navedeni poslovi nije
te poslove bilo u moguénosti obavljati. Ustupanje obavljanja komunalnih djelatnosti na
navedeni nacin nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva
jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,
sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fiziCka osoba na
temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova.
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Takoder, nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova
na temelju ugovora donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta (djela poslova zimske sluzbe) u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Takoder, predlaze odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti
utvrditi da ovu komunalnu djelatnost obavlja trgovacko drustvo u vlasniStvu (sukladno
zakljuCku gradskog vijec¢a).

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
502.002,00 kn. Odnose se na radove koje je obavljalo trgovacko drustvo u suvlasnistvu
grada Novog Marofa na temelju zakljuCenog ugovora. Nadzor nad radovima provodi
referent za ceste i komunalni redar.

Gradsko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu troSkova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e se financirati sredstvima komunalne naknade u iznosu 480.000,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi program
odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidim
sredstvima i izvorima financiranja. Takoder je navedeno da se programom odrzavanja
komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa i naznakom izvora financiranja.

Gradsko vijeéu je u ozujku 2013. prihvatilo izvijeS¢ée o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se financiraju iz
sredstava komunalne naknade za 2012. prema kojem su radovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 502.002,00 kn, a financirani su iz
sredstava komunalne naknade u iznosu 428.829,00 kn i iz drugih izvora u iznosu
76.173,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisSnjim programom odrZzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder,
predlaze u lzvjeSc¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Grad Varazdin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Varazdin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr$ina grada je 59,46 km? a obuhvac¢a deset naselja s 46 946 stanovnika.
Koncem 2012. u gradu Varazdinu je bilo 116 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Varazdina ukupno iznosi 159 000 m, §to Cini 2 674,07 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 205.516.828,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 5.069.980,00 kn ili 2,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 31.887,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi odrzavanja nerazvrstanih cesta odnose se na tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu 3.030.192,00 kn, te na usluge zimskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 1.340.983,00 kn.

Organizaciju odrZavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Upravni odjel
za komunalni sustav i urbanizam.

Nalaz i preporuke

Odluka o nerazvrstanim cestama donesena je u studenom 2002. Odlukom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi evidenciju o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrZzavanje) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta. Skrece
se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanin cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Grad ima bazu podataka o duljini, Sirini i povrSini nerazvrstanih cesta na svojem
podrucju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podru€ju grada, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

U poslovnim knjigama je koncem 2012. evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta
u iznosu 58.237.504,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina.
Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta s podrucja
grada i ne vodi se analitiCka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama c&lanaka 5. i 8.
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i radunskom planu, propisana je obveza
proracuna i proracunskih korisnika da u svom Kknjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika
imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po
procijenjenoj vrijednosti.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasniStvo grada Varazdina. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zbog navedenoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju grada
Varazdina u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih opéina na podruc€ju grada. U tijeku je formiranje
novog katastra i zemljiSnih knjiga naklon ¢ega ¢e se poceti sredivati stanje nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti poduzimanje potrebnih radnji radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog
vlasniStva grada Varazdina, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju
grada u poslovnim knjigama kao imovinu grada.

Gradsko vijeée je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom su utvrdene
djelatnosti od znacenja za grad Varazdin a koje se smatraju komunalnim djelatnostima u
skladu s odredbom Cd¢lanka 3. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja. Odlukom su utvrdene komunalne djelatnosti
koje se povjeravaju trgovackom drustvu u vlasnistvu, odnosno suvlasniStvu grada
Varazdina, te komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora o koncesiji
ili ugovora o povjeravanju poslova fizi€koj ili pravnoj osobi, prema donesenim uvjetima i
mjerilima za provedbu postupka. Odlukom o komunalnim djelatnostima, kada se
obavljanje komunalnih djelatnosti obavlja na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, utvrdena su mjerila (kriteriji), ali nisu utvrdene tezine i vaznosti kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi tezine i vaznosti kriterija, obzirom
da kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.
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Odlukom o komunalnim djelatnostima je utvrdeno da komunalne djelatnosti
odrzavanja, zastite i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, horizontalne i
vertikalne signalizacije obavljaju pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
poslova. Navedeni poslovi povjereni su pravnim osobama za razdoblje od Cetiri godine na
temelju ugovora, za Ciji izbor izvoditelja su provedeni javni natjeCaji. GodiSnji ugovori
zakljuCuju se kao dodaci ugovoru, na temelju Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture. Za izvedene radove ispostavljane su mjesecne situacije. Nadzor nad
izvodenjem radova obavlja zaposlenik grada (pomocnik procelnika za poslove izgradnje i
odrzavanja komunalne infrastrukture). Poslove c¢iS¢enja snijega s nogostupa obavlja
komunalno drustvo u suvlasnistvu grada, prema Odluci o obavljanju komunalnih
djelatnosti, a CiScenje snijega s kolnika obavlja trgovacko drustvo na temelju ugovora o
povjeravanju poslova.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012. planirana su sredstva u
ukupnom iznosu 26.898.000,00 kn, a izvrSen je rashod u iznosu 25.708.264,00 kn.
Program sadrzi procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih cesta, nogostupa i
biciklistiCkih staza prema vrstama rashoda u iznosu 6.510.000,00 kn, te planirane izvore
financiranja (komunalna naknada 6.035.000,00 kn i sredstva doznadena iz Zupanijske
uprave za ceste 475.000,00 kn). Za komunalne djelatnosti odrzavanja utvrden je mjesecni
plan izvrSenja pojedinih vrsta radova, planirani su iznosi potrebnih sredstava i izvori
financiranja. Opseg poslova nije planiran. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se programom odrzZavanja
komunalne infrastrukture obavezno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

Izvije§¢e o izvrSenim radovima prema Programu odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. sastavljeno je u ozujku 2013., upuéeno gradonacelniku u travnju
2013., a prihvaceno je od gradskog vije¢a 23. srpnja 2013.Prema odredbama ¢lanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je
do kraja ozujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvieS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrditi
kriterije prema kojima Ce se odabrati izvoditelji radova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te
donijeti Program odrZavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odnosno godisSnjim Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder predlaze u lzvjeS€u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve elemente godiSnjeg Programa, da bi se
moglo pratiti ostvarenje. Nadalje, predlaze podnijeti lzvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture predstavni¢kom tijelu u zakonski propisanom roku.

U okviru lIzvjeS¢a o izvrSenim radovima prema Programa odrZavanja komunalne
infrastrukture rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta iskazani su u iznosu
12.947.230,00 kn, a odnose se na odrzavanje cesta, nogostupa i biciklistickih staza u
iznosu 6.039.322,00 kn, odrZavanje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije
698.805,00 kn, zimsku sluzbu 1.340.983,00 kn (CiS¢enje kolnika 1.119.038,00 kn i
nogostupa 221.945,00 kn) i odrzavanje javne rasvjete u iznosu 4.868.120,00 kn.
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Umanjenjem ukupnog iznosa za 4.868.120,00 kn (odrzavanje javne rasvjete) i
3.009.130,00 kn (pogresno iskazani rashodi izgradnje i dodatnog ulaganja, rashodi za
odrZavanja nerazvrstanih cesta iznose 5.069.980,00 kn.

Prema Odluci gradskog vije¢a od 21. prosinca 2009., komunalni poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta su povjereni, na temelju javnog natjeCaja, zajednici ponuditelja za
razdoblje od 1. sije€nja 2010. do 31. prosinca 2013. Za svaku godinu se zaklju€uju dodaci
osnovnom ugovoru, na temelju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Za
izvedene radove ispostavljene su mjesec€ne situacije. Zapisnik o primopredaji je sastavljen,
te je utvrdeno da su ugovoreni radovi u vrijednosti 6.510.000 kn, a izvedeni radovi u
vrijednosti 6.039.090,00 kn.

Rashodi u iznosu 6.039.322,00 kn su iskazani za redovna teku¢a odrzavanja javnih
prometnih povrsina u iznosu 1.123.449,00 kn, investicijsko odrZzavanje javnih prometnih
povrSina 4.136.199,00 kn, odrzavanje nogostupa i biciklistickih staza 497.730,00 kn,
odrZzavanje objekata odvodnje javnih prometnih povrsina 38.341,00 kn, rampe za invalide
43.687,00 kn, odrZzavanje poljskih putova 99.935,00 kn i troSkovi za izradu minimalne
tehnicke dokumentacije za izvodenje radova (takse, projekti, suglasnosti) u iznosu
99.981,00 kn. lzvori financiranja su komunalna naknada u iznosu 5.929.367,00 kn i
sredstva doznadena iz Zupanijske uprave za ceste u skladu s odredbom ¢&lanka 108.
Zakona (sredstva koja su prihod grada Varazdina nakon $to su dosada$nje Zupanijske i
lokalne ceste pripale gradu kao nerazvrstane ceste) u iznosu 109.955,00 kn. Grad
Varazdin nije jasno razgraniCio radove koji se odnose na odrzavanje cesta (tekuce i
investicijsko odrzavanje) od dodatnih ulaganja te je u okviru iznosa 6.039.322,00 kn za
odrzavanje cesta, nogostupa i biciklistiCkih staza iskazan iznos 3.009.130,00 kn koji se
odnosi na dodatna ulaganja i izgradnju, a Sto je trebalo biti obuhva¢eno Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i za Ciji izbor izvoditelja je trebalo
provoditi postupke sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11),
pribaviti svu zakonom propisanu dokumentaciju za gradenje i rekonstrukciju nerazvrstanih
cesta, te provoditi stru¢ni nadzor sukladno zakonskim odredbama. Prema odredbama
Pravilnika o proratunskom racCunovodstvu i Racunskom planu, tekuce i investicijsko
odrzavanje podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vraca u
funkcionalno stanje, a dodatna ulaganja podrazumijevaju ulaganja kojima se produzuje
vijek uporabe, povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna
svojstva nefinancijske imovine. PogreSnim planiranjem (proraCunom i programom) i
evidentiranjem u poslovnim knjigama dijela rashoda odrzavanja nerazvrstanih cesta
imovina grada je za 2012. manje iskazana za radove dodatnog ulaganja i izgradnje na
nerazvrstanim cestama za 3.009.130,00 kn (na taj nacin od 2007. do konca 2012. imovina
je manje iskazana za 39.812.909,00 kn).

Decentralizacija upravljanja cestovnom infrastrukturom, novim Zakonom o cestama,
provodi se na nacin da se velikim gradovima (gradovima s viSe od 35 000 stanovnika) i
gradovima sjediStima Zupanija u nadleznost prepusta gradenje i odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih ceste na njihovom podrucju, koje prestaju biti javne i postaju nerazvrstane ceste u
vlasniStvu grada. Ministar mora, prometa i infrastrukture, donio je Odluku o cestama na
podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (Narodne novine
44/12), koja je stupila na snagu 27. svibnja 2012. Odlukom su navedene javne ceste
(2upanijske i lokalne) na podru¢ju grada Varazdina koje postaju nerazvrstane ceste
ukupne duljine 74,15 km. Sukladno odredbi ¢lanka 97. Zakona o cestama, grad Varazdin
je na svome podrucju sporazumom preuzeo na upravljanje ceste koje su temeljem
navedene Odluke postale nerazvrstane ceste u vlasniStvu grada Varazdina.
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U srpnju 2012. godine, Ministar je donio i Pravilnik o prijenosu javnih cesta i
nerazvrstanih cesta (Narodne novine 86/12), temeliem kojeg je Zupanijska uprava za
ceste izvrSila predaju navedenih cesta na upravljanje gradu Varazdinu s danom 1.
studenim 2012. Izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za odrzavanje i
gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih cesta d.o.0. u 2012.
(Narodne novine 122/12), utvrden je postotak sredstava koji ée Zupanijska uprava za
ceste doznaciti gradu Varazdinu 7,8%. Dodatkom sporazumu zaklju¢enom 15. studenoga
2012. izmedu grada Varazdina i Zupanijske uprave za ceste Varazdinske Zupanije,
utvrdeno je da duljina Zupanijskih i lokalnih cesta preuzetih kao nerazvrstane ceste (74,15
km) €ini 7,8% ukupne kilometraze Zupanijskih i lokalnih cesta (945,58 km), te je zaklju€eno
da gradu pripada 7,8% naknada utvrdenih odredbama ¢lanka 108. stavka 2. Zakona
cestama.

Do konca 2012. u poslovnim knjigama nije evidentirano povecanje imovine s
osnova preuzimanja Zupanijskih i lokalnih cesta koje su preuzete kao nerazvrstane ceste
(74,15 km) sukladno Odluci o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste u vrijednosti 488.155.591,00 kn, a zapisnikom ih je grad Varazdin
preuzeo 31. listopada 2012. Zapisnikom je konstatirano da nije moguce utvrditi financijsku
vrijednost imovine te ¢e se podaci dostaviti kasnije. Podaci o financijskoj vrijednosti
imovine koja se prenosi (cesta) dostavljeni su gradu 4. veljace 2013.

Odredbama clanka 5. Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta
utvrdeno je da u postupku prijenosa povjerenstvo mora zapisniCki iskazati financijsku
vrijednost imovine (ceste) koja se prenosi, uz prilozenu dokumentaciju (knjigovodstvenu
karticu imovine) iz koje je vidljiva nabavna vrijednost, ispravak vrijednosti i sadasnja
knjigovodstvena vrijednost ceste, odnosno svih objekata i opreme koja Cini sastavni dio
ceste koja se prenosi. Predavatelj za sadasnju knjigovodstvenu vrijednost imovine koja se
prenosi umanjuje javni kapital, a primatelj na istovjetan nacin evidentira cestu u svojim
poslovnim knjigama, uvecavajuéi kapital.

Iz navedenog proizlazi da grad Varazdin nije evidentirao povecanje imovine u 2012.
u iznosu 491.164.721,00 kn (dodatna ulaganja i izgradnja nerazvrstanih cesta
3.009.130,00 kn i vrijednost preuzetih cesta od Zupanijske uprave za ceste
488.155.591,00 kn).

Drzavni ured za reviziju predlaZze jasno razgraniciti radove koji se odnose na
odrZavanje cesta (tekuce i investicijsko odrzavanje) od dodatnih ulaganja (rekonstrukcije) i
izgradnje te prema tome radove planirati odredenim programima (programom odrzavanja
komunalne infrastrukture ili programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture). Isto tako predlaze za izbor izvoditelja radova provoditi propisane postupke
(sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluci o komunalnim
djelatnostima ili Zakona o javnoj nabavi), te pribaviti svu zakonom propisanu
dokumentaciju za gradenje i rekonstrukciju nerazvrstanih cesta. Takoder, predlaze
evidentirati povecanje imovine sukladno Pravilniku o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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Grad Varazdinske Toplice

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Varazdinske Toplice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. PovrSina grada je 79,8 km? a obuhvada 23 naselia s 6 346
stanovnika. Koncem 2012. u gradu Varazdinske Toplice je bilo 12 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Varazdinske Toplice ukupno iznosi 90 000 m. GustoCa mreZe nerazvrstanih cesta u
metrima na km? povrsine na podrucju grada je 1 127,82 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.038.187,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 327.092,00 kn ili 4,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.634,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod odrzavanja nerazvrstanih cesta iznosi 161.583,00 kn, a odnosi
se na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Grad je u rujnu 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, a do tada je vazila
odluka iz 2011. Odlukom je utvrdeno $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
8to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Gradsko vijece je u svibnju 2011. donijelo Odluku o mrezi nerazvrstanih cesta na
podruCju grada Varazdinske Toplice, te je utvrdilo nazive cesta, duljinu i vrstu kolnika
(asfalt, makadam).

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podru€ju grada, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrsina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi te kao neotudivo vlasniStvo grada Varazdinske Toplice. Stvarno stanje
nerazvrstanih cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu. Zbog navedenoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na
podru¢ju grada Varazdinske Toplice u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog
stanja, njene usporedbe s katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom
planu i izrade geodetskog elaborata na podrucju svih katastarskih opéina na podrucju
grada. Do obavljanja revizije nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih
nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
4.411.980,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
grada Varazdinske Toplice, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju
grada u poslovnim knjigama kao imovinu grada.

Odlukom o nerazvrstanim cestama utvrdeno je da poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavlja fizicka ili pravna osoba — obrtnik kojoj je na temelju posebnih
propisa povjereno obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
odnosno CiS¢enje snijega i zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta na temelju ugovora.
Odlukom o komunalnim djelatnostima od znaCenja za grad Varazdinske Toplice utvrdeni
su uvjeti i kriteriji za izbor izvoditelja odrzavanja nerazvrstanih cesta. Utvrdeno je da se
prikupljaju ponude kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti u godiSnjem iznosu ne
prelazi vrijednost 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a javni natjeCaj bi se
provodio kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti u godiSnjem iznosu prelazi
200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljalo je trgovacko drustvo s kojim je,
nakon provedenog javnog natjeCaja u 2009. i 2012, zaklju€en ugovor na rok Cetiri godine.
Ukupni rashodi za radove na odrZavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 327.092,00
kn, a odnose se na radove koje je obavljalo izabrano trgovacko drustvo u iznosu
297.705,00 kn, te za nabavu materijala izravnim ugovaranjem u iznosu 29.387,00 kn.
Nadzor nad radovima odrZavanja nerazvrstanih cesta provodio je suradnik za komunalnu
infrastrukturu i komunalni redar. Ugovorom je utvrdeno da je opseg poslova odreden
godisnjim Programom odrzavanja komunalne infrastrukture. lzvoditelj obraCunava radove
na temelju ovjerenog dnevnika rada od strane ovlastene osobe naruditelja (grada).
Sredstva su isplac¢ivana na temelju ovjerenih situacija, uz koje su kao sastavni dio prilozeni
radni nalozi strojeva, ljudi i lokacija obavljanja radova.

Obavljanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta izravnim ugovaranjem nije u
skladu s Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti kojom je utvrdeno da se
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju na temelju pisanog
ugovora. Prema odredbama ¢lanka 14. navedene Odluke, postupak odabira osobe kojoj
Ce biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora provodi se
prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem. Prema odredbi clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjec€aja,
predstavniCko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti.

Gradsko vijecCe je donijelo Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
dvije izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova odrzavanja
nerazvrstanih cesta prema pojedinim vrstama radova s naznakom izvora financiranja.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obavezno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troskova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja. Opseg i vrste poslova planiraju
se prema zahtjevima mjesnih odbora i raspolozivim sredstvima, a prioriteti prema
obilascima cesta (terena).

Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvijeS¢ée o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 327.092,00 kn, a financirani su iz sredstava
komunalne naknade. U izvjeS¢u je dan pregled odrzavanja nerazvrstanih cesta prema
vrstama rashoda i vrijednostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze godisnjim Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti. Takoder,
predlaze radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeSCu o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture navesti sve elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti
ostvarenje.
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Opc¢ina Bednja

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Bednja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 76,67 km? a obuhvaéa 26 naselia s 3 992 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Bednja je bilo pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Bednja ukupno iznosi 85 000 m, Sto €ini 1 108,65 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.671.771,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 681.554,00 kn ili 10,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 8.018,00 kn/km nerazvrstane
ceste. U poslovnim knjigama rashodi tekuceg i investicijskog odrzavanja iskazani su
prema mjestima troSka (mjesnim odborima), a ukupno iznose 510.173,00 kn. Rashod u
iznosu 171.381,00 kn odnosi se na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina je u veljaci 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih
cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta
i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Ustrojen je popis nerazvrstanih cesta s nazivom, duljinom i vrstom kolnika, a baza s
drugim podacima je u izradi.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasniStvo opCine Bednja. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zbog navedenoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine Bednja
u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih opcina na podrucju opéine. Do obavljanja revizije nisu poduzete
potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
14.041.286,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama d¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva
Opcine Bednja, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podru¢ju opéine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vije¢e je u velja¢i 2011. Odlukom o povjeravanju poslova komunalnih
djelatnosti povjerilo poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta, te CiS¢enja snijega i zimskog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta trgovackom drustvu u vlasnistvu opcine.

Ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Bednja zaklju€en je u oZujku 2011. za razdoblje od Cetiri godine. Utvrdeno
je da je obim poslova utvrden ponudbenim troSkovnikom, a za naredne godine navedeni
troSkovnik se mozZe nadopunjavati, $to bi se reguliralo dodatkom ugovoru. Ugovor o
obavljanju usluga ciS¢enja snijega i zimskog odrzavanju ulica i nerazvrstanih cesta te
javnih parkiralista na podrucju opéine Bednja u sezoni 2011. i 2012. zaklju€en je koncem
listopada 2011, a za sezonu 2012. i 2013. poCetkom studenog 2012. Ukupni rashodi za
radove na odrZavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 681.554,00 kn, a odnose se na
radove koje je obraCunavalo trgovacko drusStvo kojem su povjereni poslovi u iznosu
675.965,00 kn, te za nabavu materijala izravno u iznosu 5.589,00 kn na temelju
narudzbenice, bez zaklju¢enog ugovora. Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta i
Ci8¢enja snijega i zimskog odrzavanja obavljali su izvoditelji koje je izabralo trgovacko
drustvo nakon provedenog postupka javne nabave sukladno odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nadzor nad radovima odrzZavanja nerazvrstanih cesta provodio je zaposlenik
trgovackog drustva (direktor) i nacelnik. Sredstva su ispla¢ivana na temelju ovjerenih
racuna, uz koje su kao sastavni dio priloZeni radni nalozi strojeva, ljudi i lokacija obavljanja
radova . Ugovorom je utvrdeno da je opseg poslova odreden godisSnjim Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o0 komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti na izravan nacin nije u skladu s Odlukom o povjeravanju poslova
komunalnih djelatnosti i odredbom c¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom
je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva
jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,
sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na
temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova.
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Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o
odluci predstavni¢kog tijela o nacinu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema
odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcinsko vijecCe je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova tekuceg i investicijskog
odrzavanja, a odrzavanje nerazvrstanih cesta je planirano u okviru stavke — Ostala
komunalna odrzavanja, koja je planirana u zbirnom iznosu. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, s opisom pojedinih troSkova po djelatnostima, uz iskaz financijskih
sredstava i izvorima financiranja. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se Programom odrZavanja komunalne
infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i
naznakom izvora financiranja.

Izvje$cée o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije sastavljeno
ni predo¢eno Opcinskom vijecu, $to nije u skladu s odredbom Cclanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojim je propisano da je izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno do kraja oZujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa predstavniCkom tijelu
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Predlaze godiSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji treba sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti. U lzvjeSéu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
predlaze navesti sve elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Beretinec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcCina Beretinec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povréina opéine je 12,4 km? a obuhvaca &etiri naselja s 2 176 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Beretinec su bila dva zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Beretinec ukupno iznosi 14 800 m, Sto €ini 1 193,55 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.400.048,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 103.256,00 kn ili 4,3 % ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.977,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod odrzavanja nerazvrstanih cesta iznosi 70.710,00 kn, a odnosi
se na usluge redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Akt o nerazvrstanim cestama, kojim bi se utvrdilo upravljanje, odrzavanje i izgradnja
nerazvrstanih cesta, nije donijet. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti sto
se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i
tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
Takoder, treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢insko vije€e je veljaci 1996. donijelo Odluku o utvrdivanju mreze nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Beretinec s posebnom naznakom cesta prioritethe prometne
vaznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.
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Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opéine Beretinec. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zbog navedenoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podru€ju opcine
Beretinec u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih op¢ina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije
nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
5.854.875,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i raCunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno
iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opcine Beretinec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vije¢e je u lipnju 2010. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora utvrdilo i djelatnost odrzavanja nerazvrstanih
cesta. Odlukom su utvrdena mijerila za odabir najpovoljnije ponude ali ne i tezine i vaznosti
kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi i teZzine i vaznosti kriterija,
obzirom da kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.

Ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Beretinec zaklju€en je u rujnu 2010. na razdoblje od Cetiri godine, na
temelju prikupljanja ponuda. Utvrdeno je da izvoditelj obavlja poslove na temelju
rasporeda radova koje u ime opcine donosi nacelnik ili zamjenik nacelnika.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
103.256,00 kn, a odnose se na radove koje je obracunavao izabrani izvoditelj. Financirani
su iz sredstava komunalne naknade. Nadzor nad radovima odrZzavanja nerazvrstanih
cesta provodio je nacelnik i zamjenik nacelnika.
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Opcinsko vije¢e je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne
naknade za 2012. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova po djelatnostima.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

Op¢insko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo lzvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se
financiraju iz sredstava komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder,
predlaze u lzvjeSc¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenije.
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Op¢ina Breznica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Breznica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr$ina op¢ine je 34,06 km?, a obuhvada deset naselja s 2 200 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Breznica su bila dva zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Breznica ukupno iznosi 77 800 m, Sto Cini 2 284,20 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.178.202,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 370.177,00 kn ili 17,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.758,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod odrzavanja nerazvrstanih cesta iznosi 97.646,00 kn, a odnosi
se na kameni materijal za ceste.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Akt o nerazvrstanim cestama, kojim bi se utvrdilo upravljanje, odrzavanje i izgradnja
nerazvrstanih cesta, nije donijet. Skreée se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti sto
se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i
tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Sastavljena je baza podataka o nerazvrstanim cestama koja obuhvaca grafiku,
naziv ceste, opis ceste, naselje, katastarsku opcinu i duljinu ceste.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opéine Breznica. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine Breznica u zemljiSne
knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim Cesticama
koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na podrucju
svih katastarskih opc¢ina na podrucju opcine.

Do obavljanja revizije nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
2.903.084,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama d¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacnho po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasnistva
opcine Breznica, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vije¢e je u svibnju 2010. Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova
utvrdilo i djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta. Takoder je utvrdeno da se obavljanje
ove komunalne djelatnosti povjerava pravnoj ili fizickoj osobi na temelju provedenog
javnog natjeCaja, te ako procijenjena vrijednost radova odnosno usluga obavljanja
komunalne djelatnosti ne prelazi vrijednost odredenu Zakonom o javnoj nabavi za koju je
potrebno provoditi postupke javne nabave, obavljanje komunalnih djelatnosti moze se
povjeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi registriranoj za obavljanje predmetne djelatnosti uz
ispunjenje uvjeta iz posebnih propisa. Odlukom nisu utvrdena mijerila za odabir
najpovoljnije ponude te teZine i vaznosti kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi mjerila za odabir najpovoljnije
ponude te tezine i vaznosti kriterija, obzirom da kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti
mjerljivi.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
370.177 00 kn, a odnose se na radove koje je obraCunavao izabrani izvoditelj u iznosu
272.531,00 kn, te za nabavu kamenog materijala 97.646,00 kn. Financirani su iz sredstava
komunalne naknade u iznosu 70.000,00 kn a 300.177,00 kn iz drugih sredstava
proracuna. Ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju opcéine Breznica zaklju€en je u prosincu 2010. na rok dvije godine, na temelju
prikupljanja ponuda. Nabava kamenog materijala provodena je na temelju narudzbenice,
bez zakljuenog ugovora i provedenog postupka odabira osobe za obavljanje navedenih
komunalnih poslova.

Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o0 komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti na izravan nacin nije u skladu s odredbom c¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva
jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave),
pravna i fiziCka osoba na temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova.
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Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o
odluci predstavni¢kog tijela o nacinu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema
odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Odluke o naCinima obavljanja komunalnih djelatnosti koje se
mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova i Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima odrZzavanja nerazvrstanih cesta provode zaposlenici
Jedinstvenog upravnog odjela.

Opc¢insko vije¢e je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne
naknade za 2012. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova po djelatnostima.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja. Programom nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje, vecC su
navedena naselja.

IzvjeS¢e o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture nije sastavljeno
ni predo¢eno Opcéinskom vijecu, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojim je propisano da je izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno do kraja oZujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvieS¢e o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnijeti izvjeS¢ée o izvrSenju navedenog programa predstavnickom tijelu
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U lzvjeSéu o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaZe navesti sve elemente godiSnjeg
Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Op¢ina Brezni¢ki Hum

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina BrezniCki Hum kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 26,11 km? a obuhvaca pet naselja s 1 356 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Breznicki Hum je bilo pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Brezni¢ki Hum ukupno iznosi 31 400 m, sto Cini 1 202,60 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.896.076,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 72.838,00 kn ili 3,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.320,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod odrzavanja nerazvrstanih cesta iznosi od ¢ega se najznacajniji
rashod u iznosu 44.112,00 kn, a odnosi se na usluge zimskog odrZavanja nerazvrstanih
cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina je donijela odluku o nerazvrstanim cestama u studenom 2002. kojom je
utvrdila Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, koriStenje, odrZzavanje, zastita,
rekonstrukcija, gradenje i financiranje, te poslovi nadzora nerazvrstanih cesta. SkreCe se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

DrzZavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢insko vije¢e je veljaci 1995. donijelo Odluku o utvrdivanju mreze nerazvrstanih
cesta na podrucju opéine Hum BrezniCki s posebnim prikazom cesta od prioritetne
vaznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze do dono$enja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka 0 nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duzinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi.
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Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi te kao neotudivo vlasniStvo opcine Brezni¢ki Hum. Stvarno stanje
nerazvrstanih cesta nije istovjetno katastarskim cCesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu. Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine
brezni¢ki Hum u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih op¢ina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije
nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
5.110.567,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opcine BrezniCki Hum, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vijece je u ozujku 2010. Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti na podrucju opc¢ine koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora utvrdilo i
djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta. Odlukom nisu utvrdena mijerila i kriteriji za
odabir najpovoljnije ponude, te teZine i vaznosti kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi mjerila i kriterije za odabir
najpovoljnije ponude, te tezine i vaznosti kriterija.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
72.838,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Odnose se na Ciséenje
shijega u iznosu 44.112,00 kn, kupnju, prijevoz i ugradnju kamenog materijala na jednu
cestu u iznosu 15.159,00 kn, &iS¢enja granja u iznosu 3.861,010 kn te nabavu kamenog
materijala u iznosu 9.706,00 kn. Obavljanje odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravano je
izvoditeljima bez provodenja postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti utvrdeno je da se komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju na temelju pisanog ugovora. Prema
odredbama ¢lanka 10. navedene Odluke, postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora provodi se javnim natjeCajem. Takoder
je utvrdeno da ako procijenjena vrijednost radova odnosno usluga obavljanja komunalne
djelatnosti ne prelazi vrijednost odredenu Zakonom o javnoj nabavi za koje je potrebno
provoditi postupke javne nabave, obavljanje komunalne djelatnosti moze se povjeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi registriranoj za obavljanje predmetne djelatnosti uz ispunjenje
uvjeta iz posebnih propisa, a odluku o povjeravanju ovih poslova donosi nacelnik.
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Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti na izravan nacin nije u skladu s odredbom c¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva
jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave),
pravna i fiziCka osoba na temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno
obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem
ili prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci predstavnickog tijela o nacinu obavljanja pojedinih
komunalnih djelatnosti. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko
tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je komunalni redar.

Opcinsko vije¢e je u ozujku 2012. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova po djelatnostima.
Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrZzavanja. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se
Programom odrZavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

Izvjed¢e o izvrSenju navedenog Programa nije podneseno predstavnickom tijelu,
veC je izvjeS€e podneseno u sklopu izvjesStaja o izvrSenju proracuna za 2012. Prema
odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno je svake godine do konca oZujka tekuce godine podnijeti
predstavniCkom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju navedenog Programa za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnoSenje izvjes¢a o izvrSenju navedenog programa predstavnickom
tijelu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U IzvjeSéu o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaze navesti sve elemente godiSnjeg
Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenije.
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Opc¢ina Cestica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Cestica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opc¢ine je 45,91 km? a obuhvaéa 20 naselija s 5 806 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Cestica je bilo 15 zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Cestica ukupno iznosi 161 000 m, sto €ini 3 506,86 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 17.233.070,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 801.434,00 kn ili 4,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.978,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi odrZavanja nerazvrstanih cesta se odnose na sanaciju,
uredenje i proSirenje cesta u iznosu 381.860,00 kn te na usluge zimskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 175.410,00 kn.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina je u rujnu 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je utvrdeno
Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, sto €ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja
i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta (redovito i poja¢ano) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih
cesta.

Ustrojen je popis nerazvrstanih cesta s oznakom ceste, naseljem, nazivom, opisom
i duljinom.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrsina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Cestica. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine Cestica u zemljiSne
knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim Cesticama
koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na podrucju
svih katastarskih opcina na podrucju opéine. Opcina poduzima potrebne radnje za upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
17.906.318,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s poduzimanjem potrebnih radnji radi
upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao
neotudivog vlasnistva opcine Cestica, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vije¢e je u lipnju 2011. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora utvrdilo i djelatnost odrzavanja nerazvrstanih
cesta, a postupak izbora izvoditelja bi se obavljao prikupljanjem ponuda ili javnim
natjeCajem (ovisno o godiSnjoj vrijednosti poslova pojedine komunalne djelatnosti).
Odredbom ¢lanka 11. navedene Odluke utvrdeno je da ¢e se najpovoljnijom ponudom
smatrati potpuna i prihvatljiva ponuda s najnizom ponudenom cijenom. Takoder je istim
Clankom utvrdeno da ¢e se najpovoljnijom ponudom smatrati ponuda s najvecim brojem
bodova prema pet kriterija, od kojih je jedan i ponudena cijena, a koji se svi boduju
jednakim brojem bodova. Odlukom nisu jasno tvrdena mijerila za odabir najpovoljnije
ponude, a za kriterije nisu utvrdene teZine i vaznosti kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom jasno utvrditi mjerila za odabir
najpovoljnije ponude, te utvrditi tezine i vaznosti kriterija.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
801.434,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 100.000,00 kn i
drugih proracunskih prihoda u iznosu 701.434,00 kn. Nadzor nad radovima odrzavanja
nerazvrstanih cesta provodio je nacelnik i komunalni redar. Ugovori za obavljanje poslova
uredenja poljskih putova i nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Cestica zaklju¢eni su u
sijeCnju i veljaCi 2012. s tri izvoditelja. Opcina je u 2011., prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi, provela otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma za izvodenje radova na komunalnim djelatnostima — teku¢e odrzavanije, te je
zakljucila s tri izvoditelja okvirni sporazum i ugovore u kojima su za iste poslove navedene
jednake cijene. Utvrdeno je da izvoditelj obavlja poslove prema uputama i nalozima
narucitelja. Takoder je za usluge CiS¢enja snijega i zimskog odrzavanja nerazvrstanih
cesta za sezonu 2011./2012. zakljuCen ugovor s viSe izvoditelja (Cetiri) nakon provedenog
postupka prema odredbama Zakona o javnoj nabavi u 2009. i zakljuCenja okvirnog
sporazuma za zimske sezone od 2009./2010. do 2012./2013. Cijene su razliCite za radove
¢iS¢enja snijega i posipavanja (brezni ili ravni¢arski dio).

Osim navedenog, dio radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta u vrijednosti
179.412,00 kn, povjeren je bez provedenih postupaka odabira izvoditelja, bez odluke
opcinskog vijeca i zakljuenog ugovora.
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Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu. Postupak odabira osobe kojoj
Ce biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se
javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci predstavnickog tijela o nacinu
obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora odredena je komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Prema odredbama c¢lanka 4. navedene Odluke postupak odabira
osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora provodi
se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu i ¢lanka 10. navedene Odluke, nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu po kojim je potrebno utvrditi
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili fizickim osobama, donijeti odluku o
izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon
provedenog propisanog postupka odabira, te zakljuciti ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se
zaklju€uje ugovor, vrileme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
plac¢anja, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora).

Op¢insko vijecCe je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene i dopune. Program odrZavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom
ukupnom iznosu potrebnih sredstava za odrZzavanje nerazvrstanih cesta prema vrstama
radova, s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova
odrZzavanja.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da se Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
planira opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima,
uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i naznakom izvora
financiranja.

IzvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture je sastavljeno
do konca ozujka 2013., a prihvaceno je od opcinskog vije¢a 9. kolovoza 2013. U lzvjeSéu
su, u okviru komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, navedeni planirani i
izvrSeni iznosi rashoda za pojedine vrste radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te u lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture
navesti sve elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Op¢ina Donja Voéa

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc€ina donja Voca kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina opé¢ine je 35,9 km? a obuhvaéa osam naselja s 2 443 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Donja Voca su bila dva zaposlenika.

Prema podacima Opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Donja Voca ukupno iznosi 28 600 m, Sto €ini 796,66 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.619.486,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 126.264,00 kn ili 4,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.415,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 86.864,00 kn odnosi se na nabavu $ljunka.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina je u veljaci 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, koji su poslovi odrzavanja, rekonstrukcije i gradenja
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Opéina nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom
podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka 0 nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duzinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
op¢oj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcéine Donja Voc¢a. Stvarno stanje
nerazvrstanih cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu. Zato nije mogucée upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opéine
u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih op¢ina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije nisu poduzete
potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
4.101.922,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama d¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasnistva
opcine Donja Voca, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vije¢e je u lipnju 2010. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora utvrdilo i djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih
cesta. Odlukom je utvrdeno da cCe se za izbor izvoditelja postupak prikupljanja ponuda
provoditi kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti u proracunskoj godini ne prelazi
vrijednost 200.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a kad prelazi pristupit ¢e se
javnom natjec€aju. Utvrdeno je da se najpovoljnijom ponudom smatra ponuda s najnizom
cijenom

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
126.264,00 kn,a odnose se na nabavu materijala (Sljunka) na temelju narudzbenice bez
zaklju¢enog ugovora i provedenog postupka odabira osobe za obavljanje navedene
komunalne djelatnosti, te obavljanja usluge zimskog odrZavanja cesta bez provodenja
postupka odabira izvoditelja (na temelju sporazuma s gradanima koji imaju potrebnu
mehanizaciju). U sporazumima je utvrdeno da 50,0% financiraju gradani, a 50,0% op¢ina.
Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se primjenjuju
odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja komunalne
djelatnosti na ovakav nacin nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica
lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i
fizicka osoba na temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno
obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem
ili prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci predstavni¢kog tijela o na€inu obavljanja pojedinih
komunalnih djelatnosti. Prema odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, predstavnicko
tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je nacelnik.
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Opcinsko vijece je u svibnju 2012. donijelo Program odrzavanja, zastite i izgradnje
nerazvrstanih cesta za 2012., a njime je utvrden nacin i svrha KoriStenja sredstava
proraCuna u iznosu 5.506.000,00 kn, te izvori financiranja. Za periodi¢no i tekuce
odrzavanje nerazvrstanih cesta u sedam naselja planirano je 166.000,00 kn. Navedeno
nije u skladu s odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je
propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o
komunalnoj naknadi, za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i
izvorima financiranja donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture, te da se
navedenim Programom planira opis i opseg poslova odrZavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa i naznakom izvora financiranja.

IzvjeSc¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije sastavljeno
ni predoCeno opcinskom vije€u, sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da je izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno do kraja oZujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvieS¢e o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnijeti izvjeS¢ée o izvrSenju navedenog programa predstavnickom tijelu
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U lzvjeS€u o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaze navesti sve elemente godiSnjeg
Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenije.
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Opcina Gornji Kneginec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Gornji Kneginec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Povr$ina opéine je 22,34 km? a obuhvaéa pet naselja s 5 349
stanovnika. Koncem 2012. u opcini Gornji Kneginec je bilo deset zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Gornji Kneginec ukupno iznosi 34 000 m, sto €ini 1 521,93 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.682.278,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 366.344,00 kn ili 4,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 10.775,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod odrzavanja nerazvrstanih cesta iznosi 153.097,00 kn, a odnosi
se na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina je u srpnju 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Ustrojen je popis nerazvrstanih cesta s oznakom ceste, brojem katastarske Cestice,
duljinom i povrSinom, nazivom, opisom i podacima o obavljanju zimskog odrzavanja,
postojanju nogostupa.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Gornji Kneginec. Stvarno stanje
nerazvrstanih cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu. Zato nije moguée upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine
Gornji Kneginec u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe
s katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih opéina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije
nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama.

U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
37.814.599,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analitiCcka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i raCunskom
planu, propisana je obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracdenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opcine Gornji Kneginec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Opcéinsko vijeée je u lipnju 2011. Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti na podru€ju opc€ine povjerilo obavljanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta trgovackom drustvo u vlasniStvu opcine Gornji Kneginec. Istom odlukom je utvrdilo
da u slu€aju kada to nije moguce, obavljanje navedene djelatnosti se povjerava na temelju
pisanog ugovora pravnoj ili fiziCkoj osobi registriranoj za obavljanje te djelatnosti. Takoder,
kada bi se obavljanje komunalne djelatnosti povjeravalo na temelju pisanog ugovora,
opcina bi provodila postupke prikupljanja ponuda ili javni natje€aj. Za izbor izvoditelja
Odlukom su tvrdena mjerila za odabir najpovoljnije ponude (tezine i vaznosti kriterija).

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
366.344,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Vrijednost radova koje je
obavljalo trgovacko drustvo u vilasnistvu opcine iznosi 155.691,00 kn (radovi odrzavanja
92.290,00 kn i CiS¢enje snijega s nogostupa 63.401,00 kn), a radove u 207.582,00 kn
izvodila su dva izvoditelja (odrzavanje u iznosu 117.887,00 kn i zimska sluzba 89.695,00
kn). Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je voditelj Odsjeka za
gospodarstvo i komunal. Ugovori za obavljanje poslova odrZzavanja javnih povrSina,
Cistoce javnih povrSina te odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine, kao i ugovor
0 povjeravanju poslova cis¢enja snijega s nogostupa zaklju€en je s u prosincu 2011. s
trgovackim drustvom u vlasniStvu. U rujnu 2012. zakljuen je ugovor s trgovackim
drustvom o odrZavanju nerazvrstanih cesta, s rokom do konca 2012., a u studenom je s
trgovackim drustvom zaklju€en ugovor za obavljanje komunalnih poslova CiSéenja snijega
s nerazvrstanih cesta, trgova i parkiraliSta za razdoblje od 1. studenog 2012. do 30
listopada 2016. Bez zakljuenog ugovora i provedenog postupka izvrSeni su rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 3.071,00 kn (nabavljen je materijal i usluga na
temelju narudzbenice).

Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o0 komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti na izravan nacin nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva
jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave),
pravna i fiziCka osoba na temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova.
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Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o
odluci predstavni¢kog tijela o nacinu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu po kojim je potrebno
donijeti odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju
ugovora, nakon provedenog propisanog postupka odabira, te =zakljuciti ugovor o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Takoder su Odlukom o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti utvrdeni nacin obavljanja komunalnih djelatnosti i
postupci za odabir izvoditelja, te donoSenje odluke i zaklju€ivanje ugovora.

Op¢insko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene i dopune. Program odrZavanja nerazvrstanih cesta sadrzi opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa sa naznakom financiranja. Programom nisu
utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje.

IzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture je Opcinsko
vije¢e usvojilo u oZujku 2013. U izvjeSéu je dan pregled odrzavanja nerazvrstanih cesta
prema vrstama rashoda i vrijednostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze u Programu odrzavanja komunalne infrastrukture
navesti nazive nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira obavljati
odrzavanje, a u lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
predlaZze navesti sve elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Op¢ina Jalzabet

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Jalzabet kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr$ina op¢ine je 38,43 km? a obuhvaéa osam naselja s 3 615 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Jalzabet je bilo Sest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine JalZzabet ukupno iznosi 24 000 m., $to ¢ini 624,51 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 28.302.305,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 134.957,00 kn ili 0,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.623,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi odrZzavanja nerazvrstanih cesta odnose se na usluge
odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 85.181,00 kn i 30.170,00 kn na zimsko
odrzavanje.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina nije donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom bi utvrdila upravljanje,
odrZzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta, te nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, kako je to odredeno odredbama Zakona o cestama

DrzZavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama, koji
je u primjeni od srpnja 2011. Nadalje predlaze, do donosenja propisa o sadrzaju i naginu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustroijiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opéine Jalzabet. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine u zemljiSne knjige
prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim Cesticama koje su
evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na podrucju svih
katastarskih opéina na podruc€ju opéine. Do obavljanja revizije nisu poduzete potrebne
radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
7.386.686,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opcine Jalzabet, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podruéju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vije¢e je u rujnu 2010. Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora utvrdilo i djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta. Odlukom je utvrdeno da ¢e se za izbor izvoditelja
provoditi postupak prikupljanja ponuda ili javni natjec€aj, ali nije utvrdeno u kojem slucaju ce
se provoditi koji postupak (planirana godiSnja vrijednost ). Za izbor izvoditelja Odlukom su
utvrdena mijerila za odabir najpovoljnije ponude (tezine i vaznosti kriterija).

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi u kojem slucaju ¢e se provoditi
odredeni postupak odabira izvoditelja u odnosu na planiranu godis$nju vrijednost.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
134.957,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 67.478,00 kn i
drugih prihoda u iznosu 67.479,00 kn. Radove su izvodila tri izvoditelja na temelju
zaklju€enih ugovora, nakon provedenih postupaka odabira (za jednog prikupljanje ponuda,
a za dva javni natje€aj). Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta je provodio
nadzorni inZenjer, voditelj komunalnog odjela i nacelnik.

Op¢insko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene i dopune. Program sadrZi procjenu ukupnih troSkova po djelatnostima.
Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se
Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja. Programom nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje.

IzvijeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture je opcinsko
vijeCe usvojilo poCetkom travnja 2013. U izvjeScu je dan pregled odrZzavanja nerazvrstanih
cesta prema vrstama rashoda i vrijednostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoS$enje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U IzvjeS¢u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaze navesti sve elemente
godisnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Klenovnik

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Klenovnik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina opc¢ine je 25,66 km? a obuhvaéa $est naselja s 2 022 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Klenovnik su bila tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Klenovnik ukupno iznosi 52 600 m, sto ¢ini 2 049,88 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.919.489,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 32.302,00 kn ili 1,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 614,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 17.637,00 kn odnosi se na nabavu betonskih cijevi.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina nije donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom bi utvrdila upravljanje,
odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim cCe
se urediti upravljanje i odrZzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opéina je u 1996. donijela odluku o mreZi nerazvrstanih cesta kojom su utvrdene
nerazvrstane ceste od prioritetne vaznost i ostale nerazvrstane ceste, s navedenim brojem
i duljinom ceste te vrstom kolnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.



53

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo viasnistvo opcine Klenovnik. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opc€ine Klenovnik u zemljiSne
knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim Cesticama
koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na podrucju
svih katastarskih opcina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije nisu poduzete potrebne
radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
3.661.171,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiti¢ka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama Cclanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proraCuna i
proracunskih korisnika da u svom Kknjigovodstvu osiguraju podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opcine Klenovnik, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Opcéinsko vije¢e nije donijelo odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije, te odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora o0 povjeravanju komunalnih poslova pravnim ili
fiziCkim osobama, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. i 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012.
iznose 32.302,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 31.000,00
kn i drugih prihoda u iznosu 2.302,00 kn. Opcina je obavljala nabavu kamenog materijala i
betonskih cijevi bez provedenih postupaka nabave, odluke opcinskog vijec¢a i zaklju¢enog
ugovora. Usluga zimskog odrzavanja cesta obavljana je na temelju usmenog dogovora s
fizickim osobama. Dijelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije
obavljanje se primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ustupanje
obavljanja komunalne djelatnosti na ovakav nacin nije u skladu s odredbom c¢lanka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju
osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne
samouprave), pravna i fizicka osoba na temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Postupak odabira osobe kojoj Ce biti
povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim
natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci predstavni¢kog tijela o nacinu
obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjecaja,
predstavniCko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljao je nacelnik.

Op¢insko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu ukupnih troSkova po djelatnostima.
Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

Izvje$cée o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije sastavljeno
ni predoCeno opcinskom vijecu, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojim je propisano da je izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno do kraja oZujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeSée o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnijeti izvjeS¢ée o izvrSenju navedenog programa predstavnickom tijelu
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U lzvjeS¢u o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaze navesti sve elemente godiSnjeg
Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opéina Ljubesdéica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Ljubesc€ica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 35,6 km? a obuhvada pet naselia s 1 858 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini LjubesScica je bilo pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Ljube&cica ukupno iznosi 61 600 m, sto Cini 1 730,34 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.793.850,00 kn, od &ega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 434.867,00 kn ili 6,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.060,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 174.072,00 kn odnosi se na usluge zimskog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina je u travnju 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu cestu,
koji su poslovi upravljanja, gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta, tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i
utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Ustrojen je popis nerazvrstanih cesta s oznakom ceste, nazivom, opisom, brojem
katastarske Cestice, duljinom i povrS§inom, te drugim prostorno - planskim i katastarskim
podacima.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine LjubeSc¢ica. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opéine LjubeS¢ica u
zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih opéina na podru€ju opcine. Do obavljanja revizije opcina je
zapocCela poduzimanje potrebnih radnji za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige
(pribavila je prostorno — planske i katastarske podatke o nerazvrstanim cestama).

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
4.825.488,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analitiCcka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i raéunskom
planu, propisana je obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti poduzimanje potrebnih radnji radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog
vlasnistva opcine LjubeSéica, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na
podrucju opc¢ine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Opcinsko vijece je u veljaci 2005. i u kolovozu 2009. Odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora utvrdilo i odrzavanje
javnih povrsina (u opisu naveli i poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta), te djelatnost
CiS¢enja snijega. Odlukom je utvrdeno da c¢e se za izbor izvoditelja provoditi postupak
prikupljanja ponuda ili javni natjeCaj, u kojem slu€aju ¢ée se provoditi koji postupak
(prikupljanje ponuda kada vrijednost poslova komunalne djelatnosti u godiSnjem iznosu ne
prelazi vrijednost od 500.000,00 kn, a kad prelazi pristupa se javhom natje€aju), te su
tvrdena mjerila za odabir najpovoljnije ponude (kriteriji teZine ali ne i vaznosti).

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi i vaznosti kriterija za odabir najpovoljnije
ponude.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
434.867,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 179.958,00 kn i
drugih sredstava proraCuna u iznosu 254.909,00 kn.U skladu s donesenom odlukom o
komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, u 2009.
su provedeni postupci prikupljanja ponuda (za odrZzavanje javnih povrSina i CiS¢enje
snijega), te su izabrani izvoditelji radova s kojima su zaklju€eni ugovori za ¢etverogodis$nje
razdoblje. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijece. Nabavljen
je materijal u ukupnom iznosu 8.702,00 kn bez provedenih postupaka prikupljanja ponuda,
odluka opcinskog vije¢a i zaklju€enih ugovora (ugovor je zakljuéen s jednim dobavljaCem
za Sto je izvrSen rashod 964,00 kn). Djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta je
djelatnost za Cije obavljanje se primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na izravan nacin nije u skladu s odredbom
Clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave,
javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon (osniva
jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na temelju koncesije, pravna i fiziCka
osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama ¢&lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je komunalni redar.

Opcinsko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e se financirati sredstvima komunalne naknade u iznosu 130.000,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidim
sredstvima i izvorima financiranja. Takoder je navedeno da se Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa i naznakom izvora financiranja.

IzvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture je opcinsko
vijeCe usvojilo poCetkom travnja 2013.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisnjim Programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder,
predlaze u lzvjeSc¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Mali Bukovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Mali Bukovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina opc¢ine je 37,28 km? a obuhvaéa $est naselja s 2 212 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Mali Bukovec su bila Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Mali Bukovec ukupno iznosi 90 000 m, Sto €ini 2 414,16 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.905.718,00 kn, od &ega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 34.840,00 kn ili 0,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 387,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 18.450,00 kn odnosi se na usluge ugradnje kamene
obloge po pokosima i dnu potoka uz jednu ulicu.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina je u prosincu 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o0 nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Op¢ina nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucCju opcéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Velik dio nerazvrstanih cesta (gotovo 80,0%) je upisano u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opéine Mali Bukovec, dok
pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane. Stvarno stanje nerazvrstanih cesta je istovjetno
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu. Do obavljanja revizije
opcina nije zapocCela poduzimanje potrebnih radnji za upis preostalih nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
1.042.768,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analitiCcka evidencija nerazvrstanih cesta.
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Odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i raCunskom
planu, propisana je obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracdenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne radnje radi upisa preostalih
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog
vlasniStva opc¢ine Mali Bukovec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na
podrucju opc¢ine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Opcéinsko vije¢e je u srpnju 2011. donijelo Odluku o obavljanju komunalnih
djelatnosti na podrucju opéine, a tijekom 2012. i 2013. izmjene i dopune. Odlukom je
utvrdeno da komunalnu djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i zimske sluZzbe obavlja
pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalne djelatnosti.
Utvrdeno je da ovisno o procijenjenoj vrijednosti u ukupnom godidnjem iznosu, za odabir
izvoditelja primjenjuju se odgovarajuc¢e odredbe propisa kojima se ureduje javna nabava.
Utvrdeni su kriteriji za odabir najpovoljnije ponude (najniza cijena i funkcionalna
sposobnost ponuditelja) ali nisu utvrdene tezine i vaznosti kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi tezine i vaznosti kriterija, obzirom
da kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.

Izmjenama navedene odluke utvrdeno je da se u okviru Jedinstvenog upravnog
odjela opcine ustrojava vlastiti pogon za obavljanje tri komunalne djelatnosti, od Cega je
jedna zimska sluzba.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
34.840,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Opcina je obavljala
nabavu materijala i usluga bez provedenih postupaka nabave, odluke opéinskog vijec¢a i
zaklju€enog ugovora. Usluga zimskog odrzavanja cesta obavljana je na temelju usmenog
dogovora s fizickom osobom, na nacin da je unajmljen traktor za CiSCenje snijega (ralica za
traktor je u vlasniStvu opc¢ine). Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati:
trgovacko drusStvo koje osniva lokalna jedinica, javna ustanova koju osniva lokalna
jedinica, sluzba-vlastiti pogon (osniva lokalna jedinica), pravna i fizicka osoba na temelju
koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu po kojim je potrebno utvrditi
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili fizickim osobama, donijeti odluku o
izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon
provedenog propisanog postupka odabira, te zakljuciti ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta.
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Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodili su: nacelnik,
zamjenik nacelnika ili komunalni redar.

Op¢insko vije€e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
koji sadrzi opis poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, te
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa sa naznakom financiranja.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

IzvijeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture je Opcinsko
vijeCe usvojilo u ozujku 2013. U izvjeScu je dan pregled odrzavanja nerazvrstanih cesta
prema vrstama rashoda i vrijednostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a u lzvjeS¢u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih cesta) predlaze
navesti sve elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Martijanec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Martijanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 54,65 km?, a obuhvaéa jedanaest naselja s 3 843 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Martijanec je bilo sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Martijanec ukupno iznosi 21 900 m, Sto €ini 400,73 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.618.154,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 128.608,00 kn ili 3,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.873,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi odnose se na radove oborinske odvodnje, uredenja poljskih
putova, te popravka traktora i nabave goriva (traktor u vlasnistvu opcine).

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina je donijela odluku o mrezi nerazvrstanih cesta u velja¢i 1996. i izmjene u
travnju 1997. kojom je utvrdila Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
koriStenje, odrzavanje, zastita, rekonstrukcija, gradenje i financiranje, te poslovi nadzora
nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢insko vijeée je u travnju 1997. donijelo Odluku o utvrdivanju mreze
nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine s posebnim prikazom cesta od prioritetne vaznosti
(duljine 21 893 m).

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duzinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi.
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Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Martijanec. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podruCju opcine Martijanec u
zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih opéina na podrucju opéine. Od 2010. obavljana je parcelacija
zemljiSta, prenamjena zemljiSta iz oranica u nerazvrstane ceste, prekategorizacija cesta iz
nerazvrstane ceste u lokalnu cestu, uknjizba prava vlasniStva opéenarodne imovine u
vlasniStvo opcine, te su obavljane izmjene prava vlasniStva na prijedlog drzavnog
odvjetnistva.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
4.563.419,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama d¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti radnje radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva opcine
Martijanec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vijece je u rujnu 2011. Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti
utvrdilo da se u sklopu Jedinstvenog upravnog odjela ustrojava vlastita sluzba za
obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta. Takoder je utvrdeno da
opc¢ina moze na temelju ugovora povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i zimske sluzbe pravnoj ili fiziCkoj osobi registriranoj za obavljanje
navedenih djelatnosti, na temelju odluke opéinskog vije¢a o izboru ponuditelja. Utvrdeno je
da ovisno o procijenjenoj vrijednosti u ukupnom godiSnjem iznosu, za odabir izvoditelja
primjenjuju se odgovarajuée odredbe propisa kojima se ureduje javna nabava. Utvrdeni su
kriteriji za odabir najpovoljnije ponude (najniza cijena i funkcionalna sposobnost
ponuditelja) ali nisu utvrdene tezine i vaznosti kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi i tezine i vaznosti kriterija,
obzirom da kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
128.608,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Rashodi u iznosu
78.625,00 kn izvrSeni su za odrzavanje nerazvrstanih cesta kada su poslove obavljale
pravne ili fizicke osobe bez zaklju¢enog ugovora, kada je poslove obavljao vlastiti
komunalni pogon u iznosu 33.953,00 kn, a kada je poslove obavljala pravna ili fiziCka
osoba na temelju ugovora u iznosu 16.030,00 kn. Opcina je obavljala nabavu materijala i
usluga bez provedenih postupaka nabave, odluke opcinskog vije¢a i zaklju¢enog ugovora.
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Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti na izravan nacCin nije u skladu s odredbom clanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva
jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave),
pravna i fiziCka osoba na temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno
obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem
ili prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci predstavni¢kog tijela o naCinu obavljanja pojedinih
komunalnih djelatnosti. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, predstavnic¢ko
tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je nacelnik i
komunalni djelatnici.

Opc¢insko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu troSkova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta i javnih povrSina koji ¢e se financirati sredstvima komunalne naknade u iznosu
258.400,00 kn, te za CiSCenje snijega s javnih povrSina 31.400,00 kn. Programom nije
utvrden opseg poslova odrzavanja (navedeno je da su izdaci za tekuCe odrzavanje
nerazvrstanih cesta planirani prema programima pojedinih Mjesnih odbora). Navedeno nije
u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano
da se Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja. Programom
nisu utvrdene pojedinatne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira
odrzavanje.

IzvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture je Opcinsko
vijeCe usvojilo u ozujku 2013. U izvjeSCu je dan ukupan iznos rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta prema komunalnim djelatnostima.

Drzavni ured =za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnijeti izvjeS¢ée o izvrSenju navedenog programa predstavniCkom tijelu
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U lzvjeSéu o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaZze navesti sve elemente godiSnjeg
Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Marusevec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina MaruSevec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opc¢ine je 50,15 km? a obuhvaéa 16 naselia s 6 381 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini MaruSevec je bilo pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Marusevec ukupno iznosi 77 000 m, sto ¢ini 1 535,39 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.413.318,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 258.942,00 kn ili 4,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.363,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 64.508,00 kn odnosi se na usluge zimskog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel i trgovacko drustvo u vlasniStvu opcine.

Nalaz i preporuke

Op¢ina je u veljaCi 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu cestu,
koji su poslovi upravljanja, gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta, tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i
utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Op¢ina nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucCju opcéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine MaruSevec Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije mogucée upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opéine MarusSevec u
zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih opcina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije nisu poduzete
potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
2.681.333,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama d¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proraCuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

DrZzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje potrebnih radnji radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog
vlasnistva opcine MaruSevec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vije¢e je u rujnu 2010. Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti na podru€ju opcine povjerilo odrzavanje nerazvrstanih cesta trgovackom
drustvu u vlasnistvu opcine.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
258.942,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 123.157,00 kn i
drugih sredstava proraCuna u iznosu 135.785,00 kn. Ugovor o povjeravanju dijela
komunalnih poslova zakljucen je s trgovackim drustvom u vlasniStvu 2004. a dodaci 2008.,
2010. i 2012. Nabavljen je materijal u ukupnom iznosu 49.446,00 kn bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda, odluka opc¢inskog vije¢a i zaklju€enih ugovora. Djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se primjenjuju odredbe
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na
izravan nacin nije u skladu s odredbom c¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva
jedinica lokalne samouprave, javha ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,
sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na
temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o
odluci predstavni¢kog tijela o nacinu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema
odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju opcine.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je komunalni redar i
nacelnik.
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Opcinsko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu troSkova odrZavanja nerazvrstanih
cesta (naveden opis materijala, opseg i vrijednost) koji ¢e se financirati sredstvima
komunalne naknade u iznosu 180.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidim sredstvima i izvorima financiranja.
Takoder je navedeno da se Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture planira opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

IzvijeS€e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i raspodjele
sredstava komunalne naknade je Opcinsko vije¢e usvojilo pocetkom travnja 2013. U
izvieS¢u je naveden iznos odrzavanja nerazvrstanih cesta financiran iz sredstava
komunalne naknade u ukupnom iznosu 123.157,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisnjim Programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder,
predlaze u lzvjeScu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Petrijanec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Petrijanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 47,98 km? a obuhvaéa sedam naselja s 4 812 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Petrijanec su bila 22 zaposlenika, od ¢ega 16 za obavljanje
poslova dnevnog boravka starijih i nemoc¢énih osoba i pomoci u kuéi.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Petrijanec ukupno iznosi 16 000 m, Sto &ini 333,47 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.778.274,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 94.045,00 kn ili 1,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.877,00 kn/km nerazvrstane
ceste, od Cega se najznacajniji rashod u iznosu 56.464,00 kn odnosi na sanaciju udarnih
rupa.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina nije donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom bi utvrdila upravljanje,
odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim cCe
se urediti upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Op¢ina nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Petrijanec. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim ¢esticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
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Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine Petrijanec u
zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih opcina na podrucju op¢ine. Do obavljanja revizije nisu poduzete
potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
4.594.022,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i raCunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opcine Petrijanec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opc¢ine.

Op¢insko vijec¢e je u ozujku 2005. donijelo odluku o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova pravnim
ili fizickim osobama, kojom je utvrdena i djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Odlukom je utvrdeno da se postupak u svrhu povjeravanja obavljanja komunalnih poslova
provodi u skladu s odredbama Zakon o javnoj nabavi. Odlukom su utvrdeni kriteriji za izbor
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova, ali nisu utvrdene tezZine i
vaznosti kriterija. Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012.
iznose 94.045,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Odnose se na
usluge sanacije udarnih rupa u iznosu 56.465,00 kn i zimskog odrzavanja u iznosu
37.580,00 kn.Za uslugu sanacije udarnih rupa nije provoden postupak izbora izvoditelja i
nije zaklju€en ugovor. Za uslugu zimskog odrZzavanja cesta nije provoden postupak izbora
izvoditelja, odluku je donio nacelnik i zakljuCen je ugovor. Navedeno nije u skladu s
odredbom Cclanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drudtvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti
pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na temelju koncesije,
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema
odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cdije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu i odluke o nacinu obavljanja
komunalnih djelatnosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima je potrebno
utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili fizickim osobama, donijeti odluku o
izboru pravne ili fiziCke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon
provedenog propisanog postupka odabira, te zakljuciti ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se
zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, jamstvo izvrSitella o ispunjenju ugovora). Takoder predlaze odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova utvrditi i tezine i vaznosti kriterija za odabir najpovoljnije
ponude, jer Kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.

Kontrolu obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljao je komunalni
redar.

Opc¢insko vijece je u prosincu 2011. donijelo Program raspodjele sredstava
komunalne naknade kojim je za komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta
planiran iznos 140.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojima je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku kalendarsku
godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi Program
odrzavanja komunalne infrastrukture. Ovim programom obvezatno se utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Izvje$cée o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije sastavljeno
ni predoCeno opcéinskom vijecu, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojim je propisano da je izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno do kraja oZujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeSée o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa predstavnickom tijelu
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U lzvjeS¢u o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaze navesti sve elemente godiSnjeg
Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenije.
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Opc¢ina Sracinec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina SraCinec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 23,41 km? a obuhvaéa dva naselja s 4 842 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Sracinec je bilo devet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Sracinec ukupno iznosi 26 000 m, sto ¢ini 1 110,64 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.144.701,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 13.948,00 kn ili 0,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 536,00 kn/km nerazvrstane
ceste, a odnose se na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina nije donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom bi utvrdila upravljanje,
odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim cCe
se urediti upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opcina je ustrojila bazu podataka o nerazvrstanim cestama u kojoj su navedene
ceste izgradene prije 1995. i poslije, te njihove duljine, Sirine i povrsine.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Op¢ina nema toCne podatke koliko je nerazvrstanih cesta upisano u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine. Pojedine
nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opéoj uporabi te kao
neotudivo vlasnistvo opcine Sraclinec. Stvarno stanje nerazvrstanih cesta nije istovjetno
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
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Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podruCju opcine Sracinec u
zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih op¢ina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije nisu poduzete
potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
10.479.456,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i raCunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasnistva
opcine Sracinec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opc¢ine.

Op¢insko vije¢e je u prosincu 2011. Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podrucju opcine utvrdilo da Jedinstveni upravni odjel obavlja komunalnu djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta, a poslove zimske sluzbe obavljaju pravne ili fizicke osobe
na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, zakljuéenog nakon provedenog
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja. Odlukom nije utvrden kriterij kada ¢e se
provoditi koji postupak (planirana godiSnja vrijednost), te nisu tvrdena mjerila za odabir
najpovoljnije ponude (tezine i vaznosti kriterija).

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi u kojem slu€aju ¢e se provoditi
odredeni postupak odabira izvoditelja (prikupljanje ponuda ili javni natjecaj), mjerila za
odabir najpovoljnije ponude, a kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
13.948,00 kn, a odnose se na uslugu zimskog odrZzavanja cesta. Financirani su iz
sredstava komunalne naknade. Ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti zimskog
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Sralinec zaklju¢en je u studenom
2012. na temelju prikupljanja ponuda. Nadzor nad radovima odrZavanja nerazvrstanih
cesta provodio je nacelnik i komunalni redar.

Opéinsko vije¢e je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te tijekom 2012. dvije izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu
ukupnih troSkova po djelatnostima. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da se Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.
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Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo lzvjeSCe o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. U izvjeS¢u je naveden iznos odrzavanja
nerazvrstanih cesta (zimska sluzba).

Drzavni ured =za reviziju predlaze donijeti Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisnjim Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder,
predlaZe u lzvjeScu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Sveti Durd

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Sveti Burd kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 45,24 km? a obuhvaca pet naselja s 3 804 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Sveti Burd je bilo sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Sveti Burd ukupno iznosi 18 800 m, §to Cini 415,56 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.905.518,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 62.633 ,00 kn ili 1,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.331,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 49.300,00 kn odnosi se na usluge uredenja poljskih
putova.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina je u velja¢i 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu cestu,
koji su poslovi upravljanja, gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta, tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i
utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta.

Opc¢ina Sveti Durd nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju.

DrzZavni ured za reviziju predlaze do donosenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duzinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opéine na kojoj se cesta nalazi.

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta s podrucja
opc¢ine i ne vodi se analitiCka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8.
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i raCunskom planu, propisana je obveza
proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja.
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Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se
pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj
vrijednosti.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Sveti Durd. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podruCju opcine Sveti Durd u
zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim
Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na
podrucju svih katastarskih opcina na podrucju op¢ine. Do obavljanja revizije nisu poduzete
potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne radnje za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju, evidentirati vrijednost
svih nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine,
ustrojiti analiticku evidenciju svih nerazvrstanih cesta, te u poslovnim knjigama u imovini
evidentirati vrijednost nerazvrstanih cesta prema pojedinim cestama.

Op¢insko vijece je u studenom 2011. Odlukom obavljanju komunalnih djelatnosti na
podrucju opcine utvrdilo komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i zimsku
sluzbu kao djelatnosti koje obavlja pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih djelatnosti. Odlukom je utvrdeno da se ovisno o procijenjenoj
vrijednosti u ukupnom godiSnjem iznosu primjenjuju odgovarajuce odredbe propisa kojima
se ureduje javna nabava. Odlukom nisu tvrdena mijerila za odabir najpovoljnije ponude
(tezine i vaznosti kriterija).

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi tezine i vaznosti kriterija za odabir
najpovoljnije ponude, jer kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
62.633,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Ugovor o povjeravanju
dijela komunalnih poslova (zimsko odrZavanje — razgrtanje snijega) zakljucen je s fizickom
osobom u 2010. na rok dvije godine nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda, a
rashodi u 2012. su izvrSeni u iznosu 13.333,00 kn. Rashodi u iznosu 49.300,00 kn koji se
odnosi na uredenje poljskih putova obavljala je fizicka osoba bez provedenog postupka
odabira, odluke opcinskog vijeéa i zakljuCivanja ugovora. Djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se primjenjuju odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na izravan nacin
nije u skladu s odredbom clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je
propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica
lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-
vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na temelju
koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o
odluci predstavni¢kog tijela o nacinu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema
odredbama d¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu prema
kojima je potrebno utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog
natjeCaja za povjeravanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili fiziCkim
osobama, donijeti odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na
temelju ugovora, nakon provedenog propisanog postupka odabira, te zakljuciti ugovor o
povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima
(poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrileme na koje se zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih
poslova, nacin i rok pla¢anja, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora).

Nadzor nad radovima odrZavanja nerazvrstanih cesta provodio je nacelnik ili
zamjenik nacelnika.

Opc¢insko vije¢e je 16. veljate 2012. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne
naknade za 2012. Program sadrzi ukupnu procjenu troSkova odrZzavanja Sest komunalnih
djelatnosti u iznosu 280.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona
o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se Programom odrZavanja komunalne
infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i
naznakom izvora financiranja.

IzvjeS¢e o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture nije sastavljeno
ni predo¢eno Opcéinskom vijecu, Sto nije u skladu s odredbom c&lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojim je propisano da je izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno do kraja oZujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvieS¢e o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured =za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnijeti izvjeS¢ée o izvrSenju navedenog programa predstavniCkom tijelu
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U lzvjeS€¢u o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaZze navesti sve elemente godiSnjeg
Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Sveti llija

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Sveti llja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr$ina op¢ine je 17,22 km? a obuhvaéa osam naselja s 3 511 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Sveti llija su bila etiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Sveti llija ukupno iznosi 44 000 m, Sto Cini 2 555,17 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.634.009,00 kn, od &ega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 135.132,00 kn ili 3,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.071,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 43.196,00 kn odnosi se na nabavu kamenog
materijala.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina nije donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom bi utvrdila upravljanje,
odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. U ozujku 1995. donijela je Odluku o mrezi
nerazvrstanih cesta kojom je utvrdila mrezu nerazvrstanih cesta (od prioritetne vaznosti i
ostale), Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, tko upravlja i koji su poslovi
upravljanja nerazvrstanim cestama, koristenje i mjere za zastitu nerazvrstanih cesta.
Skrec¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je
uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim cCe
se urediti upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

U odluci o mrezi nerazvrstanih cesta navedeni su nazivi nerazvrstanih cesta i
naselja.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcCine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.
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Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Sveti llija. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine Sveti llija u zemljiSne
knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim Cesticama
koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na podrucju
svih katastarskih opcina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije nisu poduzete potrebne
radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
5.035.204,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama clanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proraCuna i
proracunskih korisnika da u svom Kknjigovodstvu osiguraju podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje potrebnih radnji radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog
vlasnistva opcine Sveti llija, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Opéinsko vijece je u prosincu 2006. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora utvrdilo obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja javnih povrSina, odrzavanje Cistoée ju dijelu koji se odnosi na CiScenje javnih
povrSina, odvodnju atmosferskih voda. Postupak odabira izvoditelia povodio bi se
prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem (ovisno o planiranoj vrijednosti za odredenu
djelatnost). Odrzavanje nerazvrstanih cesta nije navedeno kao zasebna komunalna
djelatnost. Odlukom nisu tvrdena mijerila za odabir najpovoljnije ponude (teZine i vaznosti
kriterija).

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o nacCinu obavljanja komunalnih
djelatnosti utvrditi obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, te
teZine i vaznosti kriterija za odabir najpovoljnije ponude, jer kriteriji za vrednovanje ponude
moraju biti mjerljivi.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
135.132,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 25.000,00 i
poreznih prihoda u iznosu 110.132,00 kn. Opc¢ina ima svoj vlastiti stroj (rovokopac). Nakon
provedenih postupaka prikupljanja ponuda za dvije vrste usluga (prijevoz i radovi
gradevinskom mehanizacijom te nabava S$ljunCanih i kamenih agregata) u 2012.
zaklju€ena su tri ugovori s dva izvoditelja. S jednim izvoditeljem zakljuCeni su dva
ugovora(za prijevoz i za nabavu Sljun€anih i kamenih agregata), a s drugim za usluge
prijevoza i radove gradevinskom mehanizacijom. Odluke o prihvacanju ponuda donio je
nacelnik.
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Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti na izravan nacin nije u skladu s odredbom c¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva
jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti pogon (osniva jedinica lokalne samouprave),
pravna i fiziCka osoba na temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno
obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem
ili prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci predstavni¢kog tijela o nacinu obavljanja pojedinih
komunalnih djelatnosti. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko
tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je nacelnik i
zamjenik nacelnika.

Opc¢insko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu troSkova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta (naveden opis radova i vrijednost) koji ¢e se financirati sredstvima komunalne
naknade u iznosu 25.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku
godinu u skladu s predvidim sredstvima i izvorima financiranja. Takoder je navedeno da se
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

Izvje$ée o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za komunalne
djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade Opcinsko vijeée usvojilo je
koncem ozujka 2013. U izvjeS€u je naveden iznos odrZzavanja nerazvrstanih cesta i izvori
financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisSnjim Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzZavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder
predlaze u lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Trnovec Bartolovecki

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Trnovec BartolovecCki kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Povr§ina opéine je 38,74 km? a obuhvaéa $est naselja s 6 884
stanovnika. Koncem 2012. u opcini Trnovec Bartolovecki je bilo pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Trnovec Bartolovecki ukupno iznosi 54 000 m, §to €ini 1 393,91 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.749.606,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 70.044,00 kn ili 0,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.297,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 43.008,00 kn odnosi se na usluge zimskog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina je u prosincu 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrden pravni status nerazvrstanih cesta, $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, koji su poslovi upravljanja, gradenja i odrzavanja
nerazvrstanih cesta, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su
poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje) i tko ih obavlja,
koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su
mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta.

Odlukom o mreZi nerazvrstanih cesta iz 1996. ustrojen je popis nerazvrstanih cesta
od prioritetne vaznosti i ostale nerazvrstane ceste, te su dani podaci o podrucjima naselja
(mjesni odbori), nazivima cesta, duljini i Sirini kolnika, vrsti kolnika (asfalt, makadam).

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podru¢ju opéine, u kojoj bi se naveo i broj
katastarske Cestice te naziv katastarske opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc€oj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Trnovec Bartolovecki. Stvarno stanje
nerazvrstanih cesta nije istovjetno katastarskim cCesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu. Zato nije mogucée upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opéine
Trnovec BartoloveCki u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene
usporedbe s katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade
geodetskog elaborata na podrucju svih katastarskih opéina na podrucju opcine. Opcina je
u prethodnom razdoblju (2000. i 2008.) poduzimala radnje vezano uz sredivanje
katastarskog i zemljiSnoknjiznog stanja donosec¢i Odluku o preuzimanju nekretnina u k.o.
Bartoloved&ki Trnovec i Odluku o ukidanju svojstva javnog dobra u k.o. Semovec i Kuéan.
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U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
3.344.241,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analititka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama d¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza prorauna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

DrzZavni ured za reviziju predlaze nastaviti poduzimanje potrebnih radnji radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog
vlasnistva opcine Trnovec Bartolovecki, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta
na podrucju opc¢ine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vijec¢e je u svibnju 2011. Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na
podrucju opcine utvrdilo obavljanje djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odlukom nije utvrdeno za koju vrijednost
poslova komunalne djelatnosti ¢ce se provoditi odredeni postupak izbora izvoditelja.
Odlukom su utvrdeni kriteriji za odabir najpovoljnije ponude, ali ne i tezine i vaznosti
kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi vrijednost poslova komunalne djelatnosti
za koje ¢e provoditi pojedini postupak (prikupljanje ponuda ili javni natjecCaj), te tezine i
vaznosti kriterija za odabir najpovoljnije ponude

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
70.044,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta zakljuen je ugovor u 2007. s rokom vaZenja do 15.
studenog. 2011., nakon provedenog postupka javnog nadmetanja sukladno Zakonu o
javnoj nabauvi.

Sukladno Odluci o obavljanju komunalnih djelatnosti u svibnju 2012. objavljen je
javni poziv za prikupljanje ponuda za obavljanje odrzavanja nerazvrstanih cesta, a ugovor
je zakljuéen 15. listopada 2012., nakon odluke opcinskog vije¢a. Do zaklju€enja novog
ugovora izvoditelj je u 2012. izveo i obracunao radove u iznosu 60.316,00 kn. Nabavljen je
materijal u ukupnom iznosu 4.840,00 kn bez provedenih postupaka prikupljanja ponuda,
odluka opcinskog vije¢a i zaklju€enih ugovora. Djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta
je djelatnost za Cije obavljanje se primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti.
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Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na izravan nacin nije u skladu s
odredbom clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti
pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na temelju koncesije,
pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Postupak
odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog
ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci
predstavniCkog tijela o nacinu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema
odredbama C¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze prije isteka ugovora zapoceti izbor izvoditelja za
sljedeée razdoblje, te obavljanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je komunalni redar.

Op¢insko vije¢e je donijelo Program tekuéeg odrzavanja zgrada, cesta i javnih
povrSina za 2012. i njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu troSkova prema
djelatnostima. Za odrzavanja nerazvrstanih cesta (tekuée i investicijsko odrzavanije)
planiran je iznos 65.500,00 kn, a kao izvori financiranja navedene su pozicije evidentiranja
rashoda. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidim sredstvima i izvorima financiranja. Takoder je navedeno da se
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

IzvjeSce o prikupljenim i utroSenim namjenskim sredstvima za odrzavanje i gradenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. je Opcinsko vije¢e usvojilo u oZujku
2013., a u njemu je navedeno da je za odrzavanje nerazvrstanih cesta iz komunalne
naknade utroSeno 70.044,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisSnjim Programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder
predlaze u lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenije.
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Opc¢ina Veliki Bukovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina veliki Bukovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 22,95 km? a obuhvada tri naselija s 1 438 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Veliki Bukovec su bila tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Veliki Bukovec ukupno iznosi 42 000 m, sto ¢ini 1 830,07 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.169.231,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 39.031 ,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 929,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 27.781,00 kn odnosi se na usluge odrZavanja putova.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina je u prosincu 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama kojom je
utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
koji su poslovi upravljanja, gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta, tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i
utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta. SkreCe se pozornost, da je u
srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

Op¢ina Veliki Bukovec nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i na€inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opéine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Veliki Bukovec. Stvarno stanje
nerazvrstanih cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu.
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Zbog navedenoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine
Veliki Bukovec u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih opéina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije
nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
3.234.242,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama clanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proraCuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje potrebnih radnji radi upisa
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog
vlasniStva opcine Veliki Bukovec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na
podrucju opc¢ine u poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Opcinsko vijece je u srpnju 2011. Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na
podruCju opc¢ine utvrdilo da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta
obavlja na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, zakljuCenog nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda. Odlukom nisu tvrdena mijerila za odabir
najpovoljnije ponude (tezine i vaznosti kriterija).

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi mjerila za odabir najpovoljnije
ponude (tezine i vaznosti kriterija).

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
39.031,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Odnose se na usluge
odrZzavanja putova u iznosu 27.781,00 kn i zimsko odrZavanje u iznosu 11.250,00 kn. Za
obavljanje navedenih usluga nije proveden propisani postupaka prikupljanja ponuda i nije
zaklju€en ugovor. Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje
se primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu i odluke o nacinu obavljanja
komunalnih djelatnosti. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje
komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili
prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci predstavnickog tijela o nadinu obavljanja pojedinih
komunalnih djelatnosti. Prema odredbama d¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja, predstavnicko
tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Nadzor nad radovima odrZavanja nerazvrstanih cesta provodio je Jedinstveni
upravni odjel.

Op¢insko vijece je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu troSkova odrZavanja nerazvrstanih
cesta prema djelatnosti i vrsti (odrzavanje nerazvrstanih cesta i zimska sluzba).

Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da se Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture
planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima,
uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i naznakom izvora
financiranja.

IzvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i raspodijele
sredstava komunalne naknade je opcinsko vijeCe usvojilo poCetkom ozujka 2013. U
izvjeS¢u je naveden iznos troSkova odrzavanja nerazvrstanih cesta prema djelatnosti i vrsti
(odrzavanje nerazvrstanih cesta i zimska sluzba).

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisSnjim Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder,
predlaze u lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godisnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Op¢ina Vidovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Vidovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 31,99 km?, a obuhvaca jedanaest naselja s 5 425 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Vidovec je bilo sedam zaposlenika.

Prema podacima Opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Vidovec ukupno iznosi 15 000 m, $to ¢ini 468,90 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.120.551,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 105.092,00 kn ili 1,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.006,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashod u iznosu 47.859,00 kn odnosi se na usluge zimskog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina nije donijela odluku o nerazvrstanim cestama kojom bi uredila upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Opc¢ina je ustrojila popis duljina nerazvrstanih cesta po naseljima.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi bazu (popis)
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcCine, u kojoj bi se navelo: naziv ili
oznaka nerazvrstane ceste, duljina, povrSina, broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine.
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Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi te kao neotudivo vlasnistvo opcine Vidovec. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine Vidovec u zemljiSne
knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim Cesticama
koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na podrucju
svih katastarskih opcina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije nisu poduzete potrebne
radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
4.358.237,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama clanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proraCuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva
opcine Vidovec, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Opéinsko vijeée je u rujnu 2010. i velja¢i 2011. Odlukom o komunalnim
djelatnostima utvrdilo obavljanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju
pisanog ugovora 0 povjeravanju. Odlukom je propisano da se postupak odabira
ponuditelja za sklapanje ugovora provodi prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem,
(ovisno o vrijednosti poslova komunalne djelatnosti u godiSnjem iznosu).

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
105.092,00 kn, a odnose se na radove koje su obraCunavali izabrani izvoditelji. Financirani
Su iz sredstava komunalne naknade. Ugovor o obavljanju usluga rada rovokopaca i
kamiona za obavljanje zemljanih radova komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Vidovec zaklju¢en je u ozZujku 2009. Za izbor izvoditelja
proveden je otvoreni postupak javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
ZakljuCen je ugovor bez utvrdenog vremena na koje se zaklju€uje ugovor. Za zimsko
odrzavanje cesta zakljuCeni su ugovori u studenom 2011. s dva izvoditelja nakon
obavljenog postupka prikupljanja ponuda (s jednim za posipavanje cesta a s drugim za
¢iScenje snijega).

Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu i odluke o nacinu obavljanja
komunalnih djelatnosti. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje
komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili
prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci predstavni¢kog tijela o naCinu obavljanja pojedinih
komunalnih djelatnosti.
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Prema odredbama CcClanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu po kojim
je potrebno utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili fiziCkim osobama, donijeti
odluku o izboru pravne li fizicCke osobe koja Ce obavljati poslove na temelju ugovora,
nakon provedenog propisanog postupka odabira, te zakljuCiti ugovor o povjeravanju
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje
se zakljuCuje ugovor, vrileme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
plac¢anja, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora).

Nadzor nad radovima odrzavanja nerazvrstanih cesta provodio je komunalni redar.

Opc¢insko vije¢e je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne
naknade za 2012., te u 2012. njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu ukupnih
troSkova po djelatnostima i nabrojane su vrste radova. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i
naznakom izvora financiranja.

Opc¢insko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo lzvjes¢e o izvrSenju godiSnjeg
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se
financiraju iz sredstava komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisnjim Programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder,
predlaze u lzvjeScu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Op¢éina Vinica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcCina Vinica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina opéine je 32,14 km? a obuhvaéa sedam naselja s 3 389 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Vinica je bilo sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Vinica ukupno iznosi 33 000 m, sto ¢ini 1 026,76 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.947.231,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 128.320,00 kn ili 2,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.888,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi odnosi se na usluge odrZzavanja jedne ulice u iznosu
67.508,00 kn i zimskog odrzavanja cesta u iznosu 43.446,00 kn.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina je donijela odluku nerazvrstanim cestama u velja¢i 1996. kojom je utvrdila
Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, koriStenje, odrZavanje, zastita,
rekonstrukcija, gradenje i financiranje, te poslovi nadzora nerazvrstanih cesta. Skre¢e se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim cCe
se urediti upravljanje i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Takoder treba propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja
kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama, koji
je u primjeni od srpnja 2011.

Op¢insko vijece je u veljaci 1996. donijelo Odluku o utvrdivanju mreze nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine u kojoj su navedeni naselje, naziv ceste ili ulice, duljina dionice,
Sirina kolnika i vrsta kolnika (asfalt ili makadam).

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o0 sadrzZaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka 0 nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duzinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi.
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Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc€oj uporabi te kao neotudivo vlasniStvo opcine Vinica. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
Zato nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine Vinica u zemljiSne
knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s katastarskim Cesticama
koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog elaborata na podrucju
svih katastarskih opcina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije nisu poduzete potrebne
radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
8.331.486,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama clanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proraCuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
opc¢ine Vinica, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine.

Op¢insko vije¢e je Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti iz studenog
2006., te izmjenama u listopadu 2007. i kolovozu 2012., utvrdilo obavljanje djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju pisanog ugovora. Odlukom je propisano da se
obavljanje odrzavanja nerazvrstanih cesta povjerava pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
javnog natjeCaja. Odlukom nisu tvrdena mijerila za odabir najpovoljnije ponude (tezZine i
vaznosti kriterija).

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi mjerila za odabir najpovoljnije
ponude (tezine i vaznosti kriterija).

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
128.320,00 kn,a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Nadzor nad radovima
odrZzavanja nerazvrstanih cesta provodio je komunalni redar. Za radove odrZavanja jedne
ulice zaklju€eni su ugovori u listopadu 2012. s dva izvoditelja (za razliCite vrste radova)
provodenjem postupka prikupljanja ponuda, za zimsko odrzavanje cesta zakljuCen je
ugovor na temelju javnog natjeCaja, a kameni materijal nabavljan je na temelju
narudzbenica bez zaklju¢enog ugovora. Odluke o izboru izvoditelja nije donosilo Opéinsko
vijece.

Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu i odluke o nacinu obavljanja
komunalnih djelatnosti.
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Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na izravan nacin nije u skladu s
odredbom cClanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti
pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na temelju koncesije,
pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Postupak
odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog
ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o odluci
predstavniCkog tijela o nacinu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema
odredbama C¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcinsko vije¢e je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne
naknade za 2012., te u 2012. njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu ukupnih
troSkova po djelatnostima. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja. Navedeno
nije u skladu s odredbom clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

Izvje$cée o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije sastavljeno
ni predo¢eno opcéinskom vijecu, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojim je propisano da je izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno do kraja oZujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeSée o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture, te podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa predstavniCkom tijelu
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U lzvjeS¢u o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture predlaze navesti sve elemente godiSnjeg
Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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Opc¢ina Visoko

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Visoko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povréina opéine je 25 km? a obuhva¢a sedam naselja s 1 518 stanovnika.
Koncem 2012. u opcini Visoko je bio jedan zaposlenik.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Visoko ukupno iznosi 49 800 m., $to Cini 1 992,00 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.251.959,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 26.213,00 kn ili 2,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 526,00 kn/km nerazvrstane
ceste. IzvrSeni rashodi odnose se na zimsko odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opé€ina je u kolovozu 2006. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine kojom je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu, koji su poslovi odrzavanja, rekonstrukcije i gradenja nerazvrstanih
cesta, propisane su mjere za koristenje i zastitu nerazvrstanih cesta, nacin financiranja i
utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta. SkreCe se pozornost, da je u
srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama.

U odluci o nerazvrstanim cestama navedena su podrucja naselja i naziv ceste,
duljina, te vrsta kolnika (asfalt ili makadam).

DrzZavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duzinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opéine na kojoj se cesta nalazi.

Pojedine nerazvrstane ceste nisu upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opc¢oj uporabi te kao neotudivo vlasniStvo opcCine Visoko. Stvarno stanje nerazvrstanih
cesta nije istovjetno katastarskim ¢esticama koje su evidentirane na katastarskom planu.
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Zbog navedenoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine
Visoko u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih opéina na podrucju opcine. Do obavljanja revizije
nisu poduzete potrebne radnje za upis neupisanih nerazvrstanih cesta u zemljiSnim
knjigama.

U poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti nerazvrstanih cesta u iznosu
7.452.942,00 kn, a odnose se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina. Medutim,
nisu evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi se potpuna
analiticka evidencija nerazvrstanih cesta. Odredbama clanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, propisana je obveza proraCuna i
proracunskih korisnika da u svom Kknjigovodstvu osiguraju podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti potrebne radnje radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva
opcine Visoko, te evidentirati vrijednost svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine u
poslovnim knjigama kao imovinu opcine, te ustrojiti analiticku evidenciju svih nerazvrstanih
cesta.

Op¢insko vije¢e je u sije€nju 2006. Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti na podrucju opcine utvrdilo da ¢e se odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljati
na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, koji ¢e se zakljuCiti nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja (ovisno o planiranoj
godisnjoj vrijednosti). Odlukom su utvrdeni kriteriji za odabir najpovoljnije ponude ali ne i
teZine i vaznosti kriterija.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom utvrditi teZine i vaznosti kriterija, jer
kriteriji za vrednovanje ponude moraju biti mjerljivi.

Ukupni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. iznose
26.213,00 kn, a financirani su iz sredstava komunalne naknade. Odnose se na obavljanje
usluge zimskog odrzavanja cesta. Navedenu uslugu obavljali su gradani koji imaju
potrebnu mehanizaciju, na temelju odluke opcinskog vije¢a, bez provodenja postupaka
odabira izvoditelja i zaklju€ivanja ugovora. Opcinsko vijeée je utvrdilo da se izvoditeljima
refundira nafta u vrijednosti 200,00 kn po o€iS¢enom kilometru.

Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta je djelatnost za Cije obavljanje se
primjenjuju odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu i odluke o nacinu obavljanja
komunalnih djelatnosti. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na ovakav nacin nije u
skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba-vlastiti
pogon (osniva jedinica lokalne samouprave), pravna i fizicka osoba na temelju koncesije,
pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda, ovisno o
odluci predstavni¢kog tijela o nacinu obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti. Prema
odredbama C¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe
kojoj Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima odrZavanja nerazvrstanih cesta provodio je nacelnik i ¢lanovi
vijeCa mjesnog odbora.

Opc¢insko vije¢e je donijelo Program odrzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade za 2012. i
njegove izmjene i dopune. Program sadrzi procjenu troSkova odrzavanja nerazvrstanih
cesta (uklanjanje snijega i leda) koji ¢e se financirati sredstvima komunalne naknade u
iznosu 30.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku
godinu u skladu s predvidim sredstvima i izvorima financiranja. Takoder je navedeno da se
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planira opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i naznakom izvora financiranja.

IzvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i raspodijele
sredstava komunalne naknade je Opcinsko vije¢e usvojilo u oZujku 2013. U izvjeScu je
naveden iznos odrzavanja nerazvrstanih cesta financiran iz sredstava komunalne naknade
u ukupnom iznosu 26.213,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
godisnjim Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta
na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder,
predlaze u lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti sve
elemente godiSnjeg Programa, da bi se moglo pratiti ostvarenje.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave odgovorne su za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinica lokalne samouprave Varazdinske Zupanije nije dovoljno ucinkovito.
Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti koje je
potrebno ukloniti kako bi se povecala ucinkovitost odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Zbog
navedenog se predlaze jedinicama lokalne samouprave:

donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno utvrditi Sto se podrazumijeva pod
nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
i odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska
sluzba) te tko ih obavlja. Utvrditi koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta. Takoder, utvrditi
financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama,

poduzeti radnje radi ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama. Nakon donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, uskladiti bazu podataka s
donesenim propisom, te wustrojiti i analiticku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta i
ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama,

poduzeti odnosno nastaviti zapoCete radnje za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva
lokalne jedinice,

u poslovnim knjigama evidentirati rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
odgovarajuc¢im racunima u skladu s Pravilnikom o proradunskom ra¢unovodstvu
i RaCunskom planu, donijeti godiSnji program odrZavanja nerazvrstanih cesta
koji Ce sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema
pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na
kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godisnjeg
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku (do konca
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavniCkom tijelu
izvjeS¢e o izvrdenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju
jedinice lokalne samouprave prema svim elementima godi$njeg programa,
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- obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o
obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju lokalne jedinice. Za poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama
na temelju pisanog ugovora, potrebno. je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta (odlukom utvrditi teZine i vaznosti kriterija), nakon
provedenog postupka oglasavanja predstavnicko tijelo treba donijeti odluku o
izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora,
nakon Cega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje
se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu
obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelia o ispunjenju
ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,

- zakljuditi ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima, odnosno ugovorom utvrditi opis (vrstu), opseg (koli€inu)
i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama, te zakljuciti ugovor o odrZzavanju nerazvrstanih cesta u
skladu s godiSnjim programom odrZavanja komunalne infrastrukture i pratiti
izvrSenje ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama, Kkoli€ini i
ugovorenoj cijeni.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost
odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podruc€ju jedinica lokalne samouprave Varazdinske
Zupanije.



96
OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave VaraZdinske Zupanije su se ocitovale na Nacrt
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji uCinkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju. Vecina lokalnih jedinica u ocitovanju navodi okolnosti u kojima su propusti i
nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog kojih odrzavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno
ucinkovito.

Jedinice lokalne samouprave navode da ce postupati prema preporukama
DrZzavnog ureda za reviziju. Vecina lokalnih jedinica navodi da c¢e uskladiti Odluke o
nerazvrstanim cestama sa Zakonom o0 cestama, izraditi jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama u skladu s preporukom DrZzavnog ureda za reviziju, te evidentirati
sve nerazvrstane ceste u poslovnim knjigama kao imovinu jedinica lokalne samouprave.
Opcina Martijanec je novu Odluku o nerazvrstanim cestama donijela u listopadu 2013.

Gradovi Ivanec, Lepoglava i Novi Marof, te opCine Bednja, Beretinec, LjubeScica,
Mali Bukovec, Sracinec i Vinica navode da postupaju ili ¢e postupiti prema preporuci o
obavljanju upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige ovisno o financijskim sredstvima
osiguranim u proracunu, jer navedeno iziskuje velika financijska sredstva. Opc¢ina Mali
Bukovec posebno isti¢e problematiku odrZzavanja, vodenja evidencija, uknjizbe i izgradnje
nerazvrstanih cesta, Sto je Zakonom o cestama utvrdeno kao obveza jedinica lokalne
samouprave, a da zakonodavac nije predvidio i osigurao dostatne izvore financiranja.

Grad Varazdin je u ocitovanju naveo da su radovi koje se odnose na dodatna
ulaganja na nerazvrstanim cestama obuhvaceni prijedlogom Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2014., te da je u toku postupak evidentiranja u
poslovnim knjigama nerazvrstanih cesta koje su preuzete od Zupanijske uprave za ceste.

Sve jedinice lokalne samouprave, kojima su utvrdene nepravilnosti prilikom
ustupanja obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, navode da ce
ih otkloniti, te da ¢e odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti utvrditi tezine i
vaznosti Kriterija za odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Opcina Ljube$cica je u listopadu
2013. izmjenama Odluke o komunalnim djelatnostima utvrdila kriterije odabira
najpovoljnijeg ponuditelja i njihovu vaznost.

Vecina lokalnih jedinica u ocitovanju navodi da ¢e Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture donositi u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a
IzvjeSce o izvrSenju navedenog Programa Ce sastavljati prema danoj preporuci.



